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APRESENTACAO

O X Encontro Nacional da Ulepicc-Brasil (que, a partir dessa edi¢do, passou a se chamar
Sociedade EPTICC) ocorreu em Sdo Cristovdo (SE) em novembro de 2024. O evento retornou a
casa apos 20 anos da criacdo da Unido Latina de Economia Politica da Informacgdo, da
Comunicac¢do e da Cultura — Capitulo Brasil. No encontro, tivemos a oportunidade de, mais
uma vez, refletir sobre a realidade do mundo a partir do escopo tedérico-metodoldgico da
Economia Politica da Informagdo, da Comunicacgdo e da Cultura.

Se o fim de 2024 ja se desenhava sob o signo da incerteza, o desdobrar de 2025 e o
inicio de 2026 consolidaram um cenario ainda mais grave. No plano doméstico, o governo Lula
atravessou o ano de 2025 sob intensa pressdao do Congresso Nacional, cuja composicdo, saida
das urnas de 2024, fortaleceu blocos de centro-direita e extrema-direita, dificultando a
implementagdo de agendas sociais e ambientais significativas.

No cenario internacional, governos de extrema direita, como o de Donald Trump,
alastram a guerra e colapsam rela¢des internacionais. O sionismo prolonga a tragédia
humanitaria no Oriente Médio, que, em novembro de 2024, ja& contabilizava numeros
aterradores e hoje atingiu patamares ainda mais catastréficos. O conflito se alastrou para o
Libano e para o Ird, escalonando sua complexidade politica e econémica. E importante
ressaltar os crimes de guerra cometidos pela aliangca EUA/Israel, que bombardeiam escolas e
hospitais e aniquilam popula¢des, em uma verdadeira barbarie acompanhada de um vasto
aparelhamento de propaganda que perpassa os principais canais de midia, inclusive no Brasil.

O imperialismo em crise dos EUA, personificado na figura de Donald Trump, cujo
interesse no petrdleo venezuelano e na retomada da influéncia regional na América Latina
culminaram no sequestro do presidente Nicolds Maduro e de sua esposa, Cilia Flores, agora
mira Cuba que sofre com bloqueio energético, além do antigo bloqueio comercial. Todas essas
agressdes acendem o alerta sobre as elei¢Ges brasileiras que ocorrerdo neste ano de 2026.

E sob essa conjuntura de crises sobrepostas que a Sociedade EPTICC reafirma a
necessidade de desvelar as amarras e contradi¢des do capital que nos levam a essas situagoes.
Os capitulos aqui presentes sdo resultados de alguns dos trabalhos apresentados no encontro
de Sao Cristovao. A selegdo dos textos aqui publicados ficou a cargo dos(as) coordenadores(as)
dos GTs da Sociedade EPTICC. Ao analisar a informagdo, a comunicagdo e a cultura sob a dtica
da critica da economia politica, os textos aqui reunidos ndo apenas diagnosticam a barbadrie,

mas interpretam e buscam brechas para a transformacao possivel. Boa leitura!

Rafaela Martins de Souza, Diretora de Relagoes Cientificas
Rodrigo Moreno Marques, Vice-presidente
Sociedade EPTICC (2022-2026)






PREFACIO

O “Encontro de Aracaju”, em 2024, passa para a histéria do subcampo da Economia
Politica da Comunicagdo (EPC) como aquele que ndo somente comemorou os vinte anos de
existéncia de sua maior associacdo baseada no Brasil, como marcou a sua refundacao,
passando a Unido Latina de Economia Politica da Informac¢do, da Comunicac¢do e da Cultura -
Capitulo Brasil (Ulepicc-Brasil) a ser denominada Sociedade de Economia Politica da
Informacdo, da Comunicacdo e da Cultura (EPTICC) ou, na sua forma abreviada, Sociedade
EPTICC. Este marco coroou um processo que atravessou vdrias diretorias da associacdo, um
esforco construido coletivamente através de debates e acdes que foram celebrados na Carta
de Londrina de 2022, reforcando a posicdao no ambito da luta epistemoldgica, dentro e fora da
Universidade, em relagdo direta com movimentos sociais e populares e com o pensamento
critico, visando a transformacao radical da sociedade.

O tema geral do evento, “A mediacdo do trabalho e o trabalho da mediacdo:
plataformas, inteligéncia artificial e a Economia Politica da Informagdo, da Comunicagdo e da
Cultura”, demarcou duas frentes que se articulam a partir da perspectiva presente no
subcampo. De um lado, lancando atencdo aos temas candentes na jd cumprida primeira
qguadra do século XXI, observando a centralidade das plataformas digitais na mediagao social e
dos impactos da inteligéncia artificial sobre, em especial, o mundo do trabalho. De outro,
delimitando categorias conceituais - trabalho e mediacdo - como ferramentas tedricas e
metodolégicas retomadas da obra do Marx e operadas dentro da contribuicdo dos estudos
criticos latino-americanos, a partir tanto dos Estudos Culturais quanto da EPC.

As mesas, durante o evento, contemplaram as tematicas centrais a partir de debates
gerais, presentes nas mesas de abertura e encerramento, e de enquadramentos especificos,
que trataram da luta da classe trabalhadora no mundo e no Brasil, do trabalho e do problema
do valor nas plataformas digitais, como dessas questdes no ambito das artes, dispostos nas
demais mesas. A mesa de abertura, realizada em homenagem ao pensador argentino Enrique
Dussel, voltou-se ao conceito de mediagdo em sua obra. A escolha de Dussel, definida antes
mesmo de seu falecimento em 2023, reflete o didlogo construido na sua transi¢do do
pensamento decolonial ao de Marx, aportada pelo pesquisador Daniel Pansarelli, a partir da
importancia do pensamento dusseliano para a Filosofia da Libertagdo na América Latina.

A mesa de encerramento premiou, com a presen¢a da pesquisadora cubana Hilda
Saladrigas Medina, o debate sobre Industria Cultural e Soberania. Aqui, alinhavam-se as
preocupacdes e entendimentos dentro da associacdo presentes nos eventos de Londrina
(2022), de S&o Cristévao (2024) e o de Belo Horizonte (2026), onde os temas do Imperialismo e
da Soberania serdo contemplados ao lado de sua interface, em especial quando nos referimos

aos paises do capitalismo periférico, o Colonialismo.
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A tOnica que atravessou as mesas e as sessdes dos grupos de trabalho orienta uma
interlocucdo necessdria, de pesquisadoras e pesquisadores da EPC e de outras perspectivas
criticas, o que se traduz tanto em complementaridades quanto em divergéncias e dissidéncias,
revelando o sempre urgente exercicio da critica. Em especial, quando reservamos um olhar
detido para os trabalhos apresentados, e a partir dos quais sairam os artigos presentes nesta
coletanea, identificamos a amplitude e a diversidade no que diz respeito aos objetos e recortes
propostos, como de leituras que seguem albergadas nas diferentes disciplinas que
comparecem nos encontros da associacdo, como a Ciéncia da Informacdo, a Sociologia, a
Histdria, a Ciéncia Politica, a Filosofia, a Economia e a Comunicagdo. Se ficarmos nestes dois
ultimos campos de conhecimento, observamos como as disputas internas expdem ainda o
carater marginal da vertente mais ortodoxa do marxismo, a da critica da economia politica.

E possivel que essa seja hoje a grande questdo a ser enfrentada pelos estudos em EPC,
organizados e mobilizados desde a Sociedade EPTICC. Propor um debate franco no interior de
seus grupos de trabalho, pensando e repensando seus ementarios, suas superposicoes, seus
contornos epistémicos, a atencdo a questdo do método, da dialética, do materialismo
histdrico, contemplando um conjunto diverso e rico de metodologias, as perspectivas tedricas
dentro da tradicdo marxiana e marxista, suas dissidéncias e didlogos possiveis, e seus
problemas, como préprios da realidade posta, das necessidades e urgéncias das populacbes
mais vulneraveis e fragilizadas, mulheres, negras e negros, comunidade LGBTQIAPN+, infancia,
povos e comunidades tradicionais, como manifestacdes das sociedades de classe e na luta por
supera-las.

Esse desafio exige o esforco de seguir pesquisando, buscando “interpretar o mundo
para transforma-lo”. Para tanto, é preciso perseguir as trés dimensdes do trabalho académico,
o tedrico, o analitico e o empirico, observando que suas relagcbes sdo intrinsecas e
retroalimentadoras. E necessério abarcar a totalidade como projeto, atentando para suas
multidimensdes e, tendo ciéncia das limitagdes impostas pela légica do produtivismo que
oprime a universidade e suas e seus trabalhadores, disputar os tempos da producdo e da
publicacdo cientifica, ocupando espacos de discussdo, organizacdo politica e decisGes, ndo
para garantir somente a manutenc¢do nestes espagos, mas para romper a légica totalizante do
capital.

Nesses termos, e evitando sempre as avaliagGes otimistas sem aderéncia a realidade,
seguimos pesquisando, produzindo e publicando, socializando conhecimento e alimentando a

luta por outra sociedade.

Verlane Aragdo Santos, Presidenta

Sociedade EPTICC (2022-2026)
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Comunicagdo popular e comunitdria para o controle social do SUS

Ana Luisa Camilo SVERSUTTI?

1. Introdugao

O presente trabalho pretende demonstrar como a Comunicagdao Popular e
Comunitaria pode contribuir para o controle social do Sistema Unico de Satude (SUS),
indicando convergéncias entre as caracteristicas desse tipo de comunicag¢dao e as
diretrizes do Conselho Nacional de Saude, especialmente no que se refere ao
envolvimento dos movimentos sociais e a participacao popular.

A comunicacgdo, mais especificamente a Comunicacdo Popular e Comunitaria, é
compreendida neste trabalho como algo que vai além do viés restrito da divulgacdo de
informacgdes. Trata-se de uma possibilidade concreta de ampliacdo da participacado
critica da sociedade nos processos de transformacao social, fundamentais para a busca
da igualdade e da dignidade humana. Nessa perspectiva, torna-se evidente a
relevancia desse tipo de comunicacdo em instituicGes como os Conselhos de Saude,
espacos institucionalizados de participacao e controle social do SUS.

Na primeira parte do texto sdo discutidos os conceitos de participacdo e
cidadania, bem como as diferentes formas de participa¢ao no interior dos movimentos
sociais, destacando seu papel historico na conquista do SUS e dos Conselhos de Saude.
Em seguida, aborda-se o processo de construcdo do Sistema Unico de Saude e a
institucionalizacao do controle social.

Na sequéncia, o trabalho discute os conceitos de Comunicacdo Popular e
Comunitaria, bem como o campo da Comunicacdo e Salde, ressaltando o carater
participativo, educativo e contra-hegemobnico desses processos comunicativos.
Também sdo analisadas as discussGes sobre comunicagdo presentes nas Conferéncias
Nacionais de Saude e nos documentos do Conselho Nacional de Saude, trazendo as
convergéncias entre essas diretrizes e os principios da comunicacdo popular e
comunitdria, especialmente no que diz respeito a participacdo popular e ao

protagonismo dos movimentos sociais.

! Mestranda do Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Comunicac¢io da UEL, email

analuisa@uel.br
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Por fim, o trabalho busca demonstrar que a incorporacdo de praticas de
Comunicagao Popular e Comunitaria nos Conselhos de Saude pode fortalecer o
exercicio do controle social do SUS, contribuindo para a ampliacdo da participacao, da
apropriagao critica das informagdes e da capacidade de intervenc¢do da sociedade nas

politicas publicas de saude.

2. Participacao e Cidadania

Para falar sobre controle social e comunicagdo popular e comunitdria, é
necessario tratar dos conceitos de participacdo e cidadania. Para Pedro Demo (2001), a
participacdo é um eixo fundamental da politica social, entendida como o esfor¢o
planejado para reduzir as desigualdades sociais. O autor ressalta que nem toda politica
social é publica e que as politicas sociais oriundas da sociedade civil sdo fundamentais,
inclusive por poderem se voltar contra o Estado.

Demo divide a politica social em trés faces: a socioeconémica, centrada no
bindbmio ocupacdo/renda; a assistencial, referente as assisténcias devidas por direito
de cidadania a grupos que ndo podem se autossustentar; e a face politica, centrada na
participacdo, na conquista de direitos e na cidadania. A face assistencial ndo deve ser
confundida com assistencialismo, que desfaz a nocdo de direito e cidadania (2001, p.
8-11).

A participagdo é entendida como um processo histérico e permanente de
conquista. Ndo existe participacdo suficiente ou acabada, nem como ddadiva ou espaco
preexistente, mas apenas na medida de sua prépria construcdo. A falta de espacgo para
participacdo é justamente o ponto de partida para sua conquista. Nesse sentido, Demo
afirma que ndo interessa a liberdade concedida, mas aquela construida pelos préprios
sujeitos (Demo, 2001, p. 19).

Ao tratar das propostas de participacdo oriundas do Estado, Demo alerta que
estas podem ser utilizadas como mecanismos de desmobilizacdo e controle social. A
participacdo deve ser entendida como disputa com o poder, ndo como sua eliminacao,
mas como outra forma de poder, comprometida com os interesses da comunidade e
com a reducdo das desigualdades sociais. Assim, a participacao é essencial para a
realizacdo da cidadania, entendida como a articulacdo entre direitos e deveres (Demo,

2001, p. 20-23).
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Nessa perspectiva, o Estado deve garantir direitos basicos, como saude e
educac¢do, mas a sociedade civil também deve assumir essas conquistas como suas,
zelando pelo funcionamento dos servicos publicos e exigindo condicdes adequadas de
trabalho aos seus profissionais.

Cicilia Peruzzo (1998, p. 75) afirma que no Brasil e na América Latina ndo ha
tradicao de participacdo cidada nas decisGes politicas, seja pela reproducdo de valores
autoritarios, seja pela falta de consciéncia politica. O autoritarismo é resultado
historico da formagdo econdmica, social, politica e cultural brasileira, produzindo
alienacdo e acomodacdo. A participacdo, além de ndo ser um habito social
consolidado, assusta sociedades desiguais e autoritarias, podendo inclusive gerar
estratégias de impedimento ao acesso a educacdo e a consciéncia de direitos (Demo,
2001, p. 25).

Peruzzo (1998) aponta os movimentos populares como canais de participagao
complementares aos partidos politicos e sindicatos. Demo (2001, p. 42), por sua vez,
inclui o planejamento participativo como um possivel canal de participa¢do, ainda que
este, quando ligado ao Estado, apresente tendéncia tecnocratica e impositiva. Quando
o planejamento participativo ndo pretende superar o sistema, assume carater
reformista, mas ndo necessariamente reaciondrio, desde que produza mudancas
concretas na realidade social.

O planejamento participativo pode ser utilizado como estratégia de legitimacao
do poder e desmobilizacdo social. Para evitar esse risco, é necessario que a
comunidade esteja organizada e consciente de seus problemas. Nesse sentido, o
planejamento participativo pode se configurar como uma forma de
“antiplanejamento”, ao apostar em mudancas, ainda que reformistas (Demo, 2001,
p.42-48).

Peruzzo (1998, p. 78-80) classifica a participacdo em trés niveis: participacdo
passiva, participacdo controlada e participacdao-poder. A participacdo passiva ocorre
guando ha conformismo e delegacdo do poder, resultando em relagdes verticalizadas e
autoritarias. A participacdo controlada acontece quando o Estado ou outras instancias
permitem a participacdo da sociedade civil de forma limitada, restrita a aspectos
secundarios da tomada de decisdao, podendo ser utilizada como forma de manipulagdo

ou legitimacdo politica.

14



A participacdo-poder se constitui a partir de processos que favorecem a
participacdo democrdtica, ativa e autdbnoma, expressando-se por meio da cogestao e
da autogestdo. Na cogestdo, o poder é compartilhado, ainda que as decisdes centrais
permane¢am concentradas. A autogestdo refere-se a participagao direta na tomada de
decisdes, sendo mais vidvel em contextos menores, com maior igualdade entre os
participantes (Peruzzo, 1998, p. 81).

Tanto na cogestdo quanto na autogestdo, a representatividade é necessdria,
desde que existam canais de informagdo, autonomia e corresponsabilidade. A
participacdo ndo elimina a representacdo, mas exige que esta seja efetiva e
democratica (Peruzzo, 1998, p. 87).

A participacdo é simultaneamente meio e fim, pois possibilita a autopromocao
e a cidadania, ao mesmo tempo em que o proprio exercicio participativo ja constitui
um processo educativo e democratico (Demo, 2001, p. 66).

Entre os objetivos dos processos participativos temos a autopromocdo e a
cidadania. A autopromoc¢do caracteriza-se pela superagdao do assistencialismo,
colocando os sujeitos como responsaveis pela gestdo ou cogestdo de suas
necessidades, o que pressupde condi¢des socioecondmicas minimas (Demo, 2001, p.
67).

A cidadania é compreendida como a qualidade social de uma sociedade
organizada em torno de direitos e deveres reconhecidos. Para Demo, cidad3o é aquele
gue participa, sendo as formas organizadas de participacdo fundamentais para a
mobilizacdo e a transformacao social (Demo, 2001, p. 70).

Peruzzo (1998, p. 284) critica a concepcao liberal de cidadania predominante
no Brasil, baseada na propriedade privada, defendendo uma noc¢ao de cidadania como
direito coletivo, que pressupde acdo politica, participacdo e compromisso social.

Diante das desigualdades existentes, apenas por meio da participacao ativa dos
cidaddos é possivel assegurar, de forma efetiva, os direitos civis, politicos e sociais.
Nesse processo, a participacdo assume também um carater educativo, ampliando

gradativamente a consciéncia politica e cidada (Peruzzo, 1998, p. 287).
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2.1 Participa¢ao e Movimentos Sociais

Dentre os canais de participa¢do existentes, como partidos politicos, sindicatos
e movimentos sociais, este trabalho aprofunda-se nos movimentos sociais devido ao
seu papel na criagdo do Sistema Unico de Salude e dos Conselhos de Satde, além do
fato de estes movimentos terem participacdo garantida nessas instancias de controle
social.

Segundo Peruzzo (1998, p. 30), os estudos sobre movimentos sociais 0s
concebem como manifestacbes das classes populares. A autora amplia o
entendimento de classes sociais para além das definicdes tradicionais, incluindo
trabalhadores em subemprego, boias-frias, domésticas e outras formas de trabalho
assalariado urbano e rural. Além disso, destaca que os movimentos sociais ndo se
restringem as relacdes de producdo e trabalho, abrangendo também dimensdes
culturais e religiosas.

Embora formas de organizacdo social sempre tenham existido, o conceito de
movimentos sociais adotado neste trabalho refere-se as organizacdes que surgiram
nas décadas de 1970 e 1980 na América Latina e no Brasil, como forma de
reivindicacdo, denuncia e oposicdao ao Estado. Nesse contexto, destaca-se o papel das
comunidades eclesiais, especialmente aquelas voltadas ao trabalho com populacées
pobres, na criagdo e fortalecimento desses movimentos (Peruzzo, 1998, p. 40).

Peruzzo identifica diferentes momentos vivenciados pelos movimentos sociais:
mobilizacdo, organizacdo, articulacdo e busca por parcerias. A fase da mobilizacdo, no
final da década de 1960 e inicio da década de 1970, foi marcada por grandes
manifestacbes e ocupacdo de espacos publicos, enfrentando abertamente as
restricoes do regime autoritdrio. Na década de 1970, a fase da organizacao
caracterizou-se pela atuacdo mais local e por demandas especificas, com
fortalecimento interno, institucionalizacdo e formacdo politica dos participantes
(Peruzzo, 1998, p. 41).

No final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, muitos movimentos
passaram por uma fase de articulacdo, somando forcas por meio de organiza¢des mais
abrangentes, como federacdes de associa¢cdes de moradores e conselhos populares

municipais. Em um quarto momento, os movimentos passaram a buscar parcerias com
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orgdos publicos, ONGs e outras instituicoes, visando a solucdo de problemas concretos
e a interferéncia nas politicas publicas (Peruzzo, 1998, p. 42-43).

A autora ressalta que essas fases ndo devem ser entendidas de forma linear ou
cronoldgica, podendo coexistir em diferentes contextos. Os movimentos sociais,
enguanto respostas da sociedade civil as suas reivindica¢des, constituem espacos de
organizagao e aprendizado politico, mesmo quando o objeto inicial de sua atuagdo nao
é explicitamente politico. O préprio processo de organizacdo, tomada de decisdes e
acao coletiva representa um exercicio de participa¢ao, cidadania e democracia.

Entre as contribuicdes dos movimentos sociais, Peruzzo (1998, p. 33) destaca: a
atuacdo como alternativa aos partidos politicos e sindicatos; a constru¢do de uma
cultura politica de base; a reivindicacdo de direitos junto ao poder publico; a
politizacdo da vida cotidiana; a criacdo de espacos de experiéncias democraticas; e seu
cardter politico-cultural transformador. Contudo, os movimentos também apresentam
limitacdes, como dificuldades de atuacdo em grupos grandes, decisdes por consenso
gue podem gerar impasses, instabilidade da participacdao e risco de verticalizagao
interna.

Segundo Peruzzo (1998, p. 34), ha duas principais perspectivas tedricas sobre
0os movimentos sociais. Uma os considera secundarios em relacdo aos partidos
politicos e sindicatos, defendendo que deveriam atuar a servico destes. Outra os
reconhece como formas autébnomas de organizacdo e mobilizacdo popular, atuando
em espacos nao cobertos pelos canais tradicionais de representacdo politica,
complementando-os no processo de luta politica.

Nessa segunda perspectiva, 0os movimentos sociais ocupam espacos
relacionados a demandas que os canais institucionais ndao conseguiam absorver, como
moradia, acesso a bens coletivos, combate as discrimina¢cdes e melhoria das condicoes
de vida. Com o tempo, muitos movimentos passaram a negociar com o Estado,
buscando garantir sua autonomia sem abrir mdo da interlocucdo necessaria para
encaminhar solucdes a problemas concretos (Peruzzo, 1998, p. 36).

Apesar do risco de cooptacdo e desestimulo por parte do Estado, os
movimentos sociais permanecem como espacos fundamentais de participacdo
popular, aprendizado politico e busca pela cidadania. Mesmo quando suas a¢des nao

indicam uma ruptura com o sistema, suas lutas resultaram em conquistas concretas
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para a sociedade civil, como a criacdo do Sistema Unico de Satde, a institucionalizacdo
dos Conselhos de Saude e outras formas de reivindicagdo por direitos e politicas

publicas (Peruzzo, 1998, p. 54-59).

3. Sistema Unico de Saude e Controle Social

A trajetdria da saude publica no Brasil tem inicio no final dos anos 1910, em um
contexto predominantemente rural e com elevados indices de analfabetismo. Nesse
periodo, algumas categorias de trabalhadores organizavam-se em associa¢cdes para
lidar coletivamente com questdes relacionadas a invalidez, doenca e morte. A saude
era tratada como responsabilidade dos estados desde a Constituicao de 1891, mas
apenas com a Lei Eloy Chaves, em 1923, houve a regulamentacdo das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes, voltadas a grupos especificos de trabalhadores formais,
organizadas segundo principios do seguro social (Lima, Nisia Trindade; Fonseca,
Cristina M. O.; Hochman, Gilberto, 2011, p. 32).

No inicio do século XX, as epidemias urbanas impulsionaram politicas sanitarias,
resultando na criacdo de instituicdes como o Instituto Soroterdpico Federal e o
Instituto Butantan. A formacdo dos profissionais dessas instituicdes, baseada no
paradigma da bacteriologia, influenciou as concepc¢bes sobre doencgas transmissiveis e
as acdes em salde publica. As politicas de saneamento, inicialmente concentradas nos
grandes centros urbanos, ampliaram-se apds expedicOes realizadas na década de
1910, que evidenciaram a precariedade das condi¢cGes sanitarias no meio rural (Lima;
Fonseca; Hochman, 2011, p. 33).

O movimento sanitarista foi responsavel por mudancas importantes na
compreensao dos problemas sociais, deslocando a explicacao da inferioridade racial
para o abandono do poder publico. Entre suas conquistas destaca-se a criacdo do
Departamento Nacional de Saude Publica, em 1920, que consolidou as bases da
politica de saude no pais (Lima; Fonseca; Hochman, 2011, p. 36).

Durante o primeiro governo de Getulio Vargas, foram criados os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes, organizados por categorias profissionais, com o objetivo de
garantir assisténcia a salde aos trabalhadores formais. Esses institutos priorizaram o
investimento médico-hospitalar, em detrimento da atencdo basica, contribuindo para

a consolidacdo de um modelo curativo e para o fortalecimento do setor privado de
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saude (Santos, Marta Alves, 2013, p. 235). Nesse periodo também foi criado o
Ministério da Educacao e da Saude Publica, responsdvel pela assisténcia a populagao
ndo coberta pelos IAPs, caracterizada como pré-cidadad (Lima; Fonseca; Hochman,
2011, p. 42).

A centralizacdo das politicas de saude no governo federal e a valorizacdo do
controle estatal resultaram em um intenso processo de normatizagao e burocratizagao
do setor (Lima; Fonseca; Hochman, 2011, p. 42). Ainda nesse contexto foi criado o
Conselho Nacional de Saude, composto por membros de perfil técnico e elitizado, e
realizada a primeira Conferéncia Nacional de Saude, em 1941 (Brasil, Ministério da
Saude, 2014, p.18).

Apds a queda de Vargas (outubro de 1945), o pais passou por transformacoes
politicas e sociais, incluindo a urbanizacdo acelerada da populacdo. A salde passou a
ser debatida também no ambito internacional, considerando seus impactos
econdmicos e no desenvolvimento dos paises. Foram criadas agéncias internacionais,
como a Organiza¢do Mundial da Saude, e realizadas novas Conferéncias Nacionais de
Saude, que passaram a discutir temas como descentralizacdo e municipalizacdo da
gestdo da saude.

O golpe militar de 1964 interrompeu esse processo, promovendo a fusdao dos
IAPs no Instituto Nacional de Previdéncia Social e fortalecendo um modelo de saude
baseado na ampliacdo da cobertura previdenciaria, na burocratizacdo e no
privilegiamento do setor privado. Nesse periodo consolidou-se o complexo médico-
industrial e a diferenciacdo no atendimento a populagdo (Santos, 2013, p. 235).

A partir do final da década de 1960 e inicio dos anos 1970, surgiram
movimentos sociais ligados a Reforma Sanitdria e ao Movimento Popular de Saude,
compostos por profissionais da salude e setores organizados da sociedade civil. Esses
movimentos reivindicavam melhores condi¢des de trabalho, democratizacdo do pais e
acesso universal a saude. Suas lutas se articularam a outros movimentos sociais
urbanos, sindicais, estudantis e religiosos, em um contexto de crise econémica e
contestacdo ao regime autoritario (Souza Junior, Paulo Roberto de, 2016, p. 103).

As pressdes populares levaram o Estado a propor mudancgas na politica de
saude, ainda que muitas delas mantivessem o privilégio ao setor privado (Santos,

2013, p. 235).

19



Durante a ditadura militar aconteceram quatro conferéncias de saude. A sétima
edicdo (1980), a ultima do periodo militar, tinha como tema “Extensado das agdes de
salude através dos servicos basicos”. Desta conferéncia saiu a proposta para
desenvolvimento do Programa Nacional de Servicos Bdsicos de Saude (Prev-Saude),
gue ndo foi implantado, pois enfrentou resisténcia da iniciativa privada, como o
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS). De todo
modo foi “uma primeira tentativa de resposta mais profunda a crise institucional e
financeira de saude. Ele propunha, além da unificacdo e descentralizagdao do setor de
Saude, a ampliacdo da participacdo social.” (Brasil, Ministério da Saude, 2014, p. 25).

Em 1985 o Brasil passou pelo processo de redemocratizacdo. Na area da saude
uma conquista foi a instituicdo do gestor municipal de saude, indo de encontro com as
reivindicacbes do movimento sanitdrio, que buscavam mais autonomia e
responsabilidade dos municipios.

No ano de 1986 foi convocada a oitava Conferéncia Nacional de Saude. Desta
vez a sociedade civil foi convidada a participar do debate sobre as politicas de saude.
As propostas desta conferéncia se tornaram base para um novo modelo de saude, o
evento é visto como fundador do Sistema Unico de Saude (SUS).

As propostas da VIl Conferéncia Nacional de Saude defenderam a saude como
direito, a reorganizacdao do sistema, a participacdao da sociedade na formulacao,
planejamento e avaliacdo das acdes de saude, a criacdo de conselhos de saude em
diferentes esferas e a unificacdo do sistema, até entdo segmentado (Brasil, Ministério
da Saude, 2014, p. 28). Essas diretrizes foram incorporadas a Constituicdo Federal de
1988, que estabeleceu a descentralizacdo da gestdo, o atendimento integral e a
participacdo da populagdo (Brasil, Ministério da Saude, 2014, p. 37).

Em 1990 foram aprovadas as Leis n? 8.080 e n2 8.142, que regulamentaram a
organizacao do SUS e instituiram a participacdo da comunidade na gestdao do sistema.
A partir desse periodo, estados e municipios passaram a constituir seus Conselhos de
Saude, e a participacdo popular nessas instancias foi definida como Controle Social.

Os Conselhos de Saude sdao drgdos colegiados, permanentes e deliberativos,
integrantes da estrutura de gestdo do SUS, compostos por representantes dos

usuarios, trabalhadores da saude e gestores/prestadores. Entre suas atribuicGes estdo
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a aprovacao de projetos, a fiscalizacdo do uso dos recursos financeiros e a participacdo
na elaboragao e avaliagao dos instrumentos de gestao.

Além de seu papel institucional, os Conselhos de Saude constituem espacos de
valorizagdao do SUS publico, democratico e universal. Desde sua implantagao, o SUS
enfrenta pressdes decorrentes das politicas neoliberais e de processos de privatizacao,
que tratam a saude como mercadoria e fonte de lucro. Diante desse cenadrio, o
fortalecimento do controle social e da participacdo popular torna-se essencial para a

defesa do SUS publico e de qualidade (Santos, 2013, p. 235).

4. Comunicagao Popular e Comunitaria

Para compreender de que maneira a comunicacdo popular e comunitaria pode
contribuir para o controle social do SUS, é necessario, primeiramente, conceitua-la.
Segundo Rozinaldo Miani (2011, p. 222), embora os termos comunicagao popular e
comunicacdo comunitaria sejam frequentemente utilizados como sinGnimos, tratam-
se de conceitos distintos, entendidos como complementares e dialeticamente
interseccionados.

Ao abordar a comunicagdao comunitaria, é fundamental discutir o conceito de
comunidade. Raquel Paiva (2003) destaca que existem diversas perspectivas tedricas
sobre esse termo. Ferdinand Tonnies foi um dos primeiros autores a sistematiza-lo,
contrapondo comunidade e sociedade. Enquanto na comunidade predominariam
relacOes baseadas na afeicdo, na linguagem comum e na vontade coletiva, a sociedade
estaria marcada pelo individualismo e pelo racionalismo.

Miani (2011, p. 224) alerta para o risco de uma visdo romantizada de
comunidade, associada a ideia de um passado harmonioso a ser resgatado. Essa
perspectiva tende a idealizar a comunidade como algo intrinsecamente positivo,
ignorando suas contradicoes.

Miani (2011, p. 226-227) propde pensar a comunidade como uma possibilidade
inserida na realidade concreta, compreendida como forma de organizacdo social no
interior da dindmica capitalista, em resposta as suas contradicdes. Nessa perspectiva, a
comunidade ndo é uma realidade retrégrada ou utdpica, mas uma construcao social

resultante da acao politica de grupos que buscam romper com condi¢des de alienagao.
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Para definir o conceito de comunidade adotado neste trabalho, utiliza-se a
sintese apresentada por Peruzzo (2006, p. 13), que considera elementos como vida em
comum, coesdo social, cultura e objetivos comuns, identidade coletiva, sentimento de
pertencimento, participacao ativa, linguagem comum e, tradicionalmente, um locus
territorial especifico. A esses elementos acrescentam-se os principios da participacdo e
da cidadania como eixos norteadores das agdes comunitarias.

A questdao territorial é relativizada devido as transformagdes sociais
decorrentes da expansao da internet e dos meios de comunicagdo (Paiva, 2011, p.
162). Peruzzo (2002, p. 278-280) discute a possibilidade da existéncia de comunidades
virtuais, caracterizadas por interesses comuns, interagao, participacao e sentimento de
pertencimento, ainda que ndo estejam ancoradas em um territdrio fisico especifico. O
sentimento de pertencimento, nesse contexto, pode se constituir a distancia,
coexistindo com relagdes presenciais.

Peruzzo (2002, p. 283) também analisa o conceito de comunidade a partir da
perspectiva dos movimentos sociais, destacando o desenvolvimento de praticas
coletivas de organizacdo e mobilizacdo popular voltadas a justica social e a
participacdo cidada. Essas dinamicas aproximam-se das caracteristicas cldssicas
atribuidas as comunidades, ainda que inseridas em contextos contemporaneos.

Assim como a participacao é elemento definidor da comunidade, ela também é
central para caracterizar um processo comunicacional como comunitario (Paiva, 2003,
p.140). A participacdo efetiva da comunidade na elaboracdo das producdes é o que
distingue um veiculo comunitario. Essa participacao pode ocorrer em diferentes niveis,
desde o fornecimento de conteldos até a gestdo do veiculo, garantindo que os temas
abordados estejam relacionados ao cotidiano da comunidade.

Os processos comunicativos comunitdrios contribuem para a tomada de
consciéncia dos individuos e para a busca da cidadania, especialmente quando
abordam temas de interesse coletivo, denunciam situacdes de descaso do poder
publico ou promovem atividades educativas. Além disso, esses veiculos disputam
hegemonia com os meios de comunicacdo de massa, rompendo com sua ldogica
verticalizada, tecnocrética e alinhada a interesses empresariais (Miani, 2011).

A qualidade técnica das produgdes comunitarias é um aspecto relevante, nao

devendo ser negligenciado. A presenca de profissionais de comunicacdo pode
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contribuir para esse processo, desde que sua atuacdo esteja integrada a dindamica e as
necessidades da comunidade (Miani, 2011).

A comunicacdo popular, por sua vez, esta ligada aos processos comunicacionais
desenvolvidos pelos movimentos sociais e organiza¢des populares, especialmente
aqueles que emergiram nas décadas de 1970 e 1980 na América Latina. Trata-se de um
processo comunicativo com cardter mobilizador e politico, orientado pela luta contra
as desigualdades sociais e pela consciéncia de classe (Peruzzo, 2006, p. 2).

Diferentemente da comunicagdo comunitaria, a comunicagdao popular tem
como elemento central o compromisso politico com as lutas das classes subalternas.
Seus conteudos sdo critico-emancipadores, reivindicativos e educativos, tendo o povo
como protagonista. Ainda assim, ambos os conceitos compartilham caracteristicas
fundamentais, como a participacdo dos sujeitos e o vinculo com o cotidiano da
comunidade (Miani, 2011, p. 227).

A comunicagdo popular e comunitaria diferencia-se da comunicagdo massiva
por sua estrutura participativa, pelos temas abordados e por seu objetivo de denunciar
injusticas e promover o bem-estar social. O préprio fazer comunicacional, nessa
perspectiva, constitui um processo educativo, possibilitando a tomada de consciéncia
critica sobre a realidade e sobre os limites da grande midia.

Apesar de seu carater contra-hegemonico, a comunicag¢ao popular nao deve ser
pensada como substituta da comunicacdo de massa, podendo coexistir com ela e,
guando possivel, ocupar espacos nos meios massivos para difundir mensagens de
interesse dos setores subalternos. Para evitar a verticalizacao interna, a participacao
deve ser organizada de forma democrdtica, com representacdo, mandatos

tempordrios e instancias deliberativas (Peruzzo, 1998, p ,132).

4.1 Comunicagao e Saude

Janine Miranda Cardoso e Inesita Soares de Araujo (2009) apontam como
marco da constituicdo do campo Comunicacdo e Saude a institucionalizacdo das
praticas comunicacionais no interior das politicas publicas de saude, com a criacdo, em
1923, do Servico de Propaganda e Educacdo Sanitdria, no contexto da Reforma Carlos
Chagas. Nas primeiras décadas do século XX, as praticas comunicacionais em saude

estiveram associadas a difusdo de normas de higiene e saneamento, baseadas em
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teorias da comunicag¢dao que pressupunham uma relagdao direta e automadtica entre
estimulo e resposta.

No periodo pds-guerra, especialmente a partir da década de 1950, com a
adocgado de politicas desenvolvimentistas e a expansao urbana, difundiu-se um modelo
comunicacional inspirado na teoria dos dois fluxos da comunicagdo. Esse modelo
atribuia papel central as liderangas comunitarias, vistas como mediadoras entre o
saber técnico das autoridades e a populagdo (Cardoso; Araujo, 2009).

Durante a ditadura militar, consolidou-se o modelo meédico-assistencial
privatista, com forte investimento na assisténcia hospitalar e no setor privado de
salde. Os grandes veiculos de comunica¢do passaram a reforgcar uma concepc¢do de
saude associada ao consumo de bens e servicos, como hospitais, medicamentos e
planos privados. Apesar da predominancia desse modelo, Cardoso e Araujo (2009)
destacam que sempre existiram disputas e propostas contra-hegemonicas, inspiradas
em Paulo Freire e nas teorias criticas da comunicacao.

As autoras optam pelo uso do termo comunicacdo e saude, em vez de
comunicacdo em saude ou comunicacao para a saude, ressaltando que toda nomeacao
é ideoldgica. O conectivo “e” evidencia a relagdo entre campos sociais historicamente
constituidos, atravessados por disputas por posicoes e capitais simbdlicos e materiais.
Nessa perspectiva, a comunicacdao ndo se reduz a um conjunto de técnicas para
transmissdo de informagdes, mas configura-se como um territério de disputas
(Cardoso; Araujo, 2009).

O campo Comunicagao e Salde articula saberes e praticas de diferentes areas,
como educacdo popular, politicas publicas, informacao, ciéncia e tecnologia. Ndo deve
ser compreendido como um espacgo verticalizado, em que apenas o saber técnico é
legitimado, mas como um campo que incorpora a participacdo social e reconhece a
pluralidade de saberes (Oliveira Neto, 2010, p. 48).

A Comunicacdo e Saude deve ir além da abordagem restrita a doenca e a
prevencdo, incorporando temas como politicas publicas, desigualdades sociais e
participacdo popular. As condicGes de vida da populacdo, como saneamento basico,
alimentacdo, acesso aos servicos de saude, trabalho e renda, sdo determinantes

fundamentais do processo saude-doenca. Nesse sentido, lutar pela melhoria da saude
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implica aprofundar a compreensdo das relagdes entre saude e condicdes de vida
(Moraes, llara H. S., 2007, p. 21).

As populagdes que mais dependem do SUS sdao também as mais afetadas pelas
desigualdades sociais e pelas dificuldades de acesso a informagdo e aos direitos. Do
gue adianta falarmos sobre a importancia de higienizarmos os alimentos e ndo termos
saneamento basico? Processos comunicativos populares e comunitdrios mostram-se
adequados ao campo Comunicacao e Saude por seu carater participativo e educativo.

Os veiculos populares e comunitarios nao precisam ser exclusivamente
voltados ao tema da saude para contribuir com o campo, mas, ao incorpora-lo em sua
programacao, podem ultrapassar a légica da simples divulgacdo de campanhas ou
informacgdes preventivas. A participacdo da populacdo na escolha das pautas e na
producdo dos conteudos possibilita a valorizacdo dos saberes populares e o debate
sobre reivindicagGes concretas relacionadas as politicas publicas de saude.

Além disso, esses processos comunicativos podem funcionar como
instrumentos de mobilizacdo social e pressdao sobre o poder publico, evidenciando
problemas enfrentados pela comunidade e fortalecendo a organizacdo coletiva em

defesa do direito a saude.

4.2 Comunicagao, Conselhos de Saude e Controle Social

Os processos comunicativos populares e comunitarios apresentam grande
afinidade com o campo Comunicacdo e Saude e com o exercicio do controle social do
SUS, especialmente no ambito dos Conselhos de Saldde. Esses conselhos s3o
compostos por representantes da gestdo, dos trabalhadores da saude e dos usuarios,
sendo que estes Ultimos s3ao oriundos de movimentos sociais, organizacdes da
sociedade civil e entidades representativas dos usuarios do SUS.

A partir do conceito de comunidade virtual apresentado por Peruzzo (2001),
baseada em interesses comuns e sentimento de pertencimento, é possivel
compreender os Conselhos de Salide como espagos comunitarios voltados a discussao
e a busca de solucgOes para os problemas da saude publica. Ainda que os conselheiros
provenham de diferentes territérios, esses espacos se constituem como comunidades

interessadas na defesa do direito a saude e no fortalecimento do SUS.

25



A relacdo entre comunicacdo popular e os Conselhos de Saude torna-se mais
evidente pelo fato de o segmento de usuarios ser composto por movimentos e
organizacdes sociais. Nesse sentido, a comunicacdo popular e comunitaria pode ser
incorporada como pratica nos conselhos com o objetivo de fortalecer o controle social
do SUS, indo além da simples divulgacdo de informacdes institucionais.

Embora nao utilizem explicitamente o termo comunicagdo popular e
comunitaria, autores como Tovar (2007) e Cardoso (2007) defendem processos
comunicativos no controle social que superem a légica da transmissdo de informagdes
sobre doencas e estilos de vida saudaveis. Para esses autores, é necessaria uma
comunica¢do cidadda em saude, capaz de oferecer elementos de compreensdo da
realidade sanitaria, fortalecer processos organizativos e estimular a mobilizacdo social
em defesa da vida e da saude.

Cardoso (2007, p. 47) afirma que o avango do SUS exige um modelo de
comunicacdo coerente com a concep¢do ampliada de saude, com a descentralizacdo
da gestao e com o fortalecimento do controle social. Nesse contexto, a comunicagdo
deve contribuir para a apropriacdo critica das informacdes pelos conselheiros e pela
populacdo, ampliando a capacidade de intervengdo nos processos decisorios.

Por se tratar de instituicdes vinculadas ao Estado, os Conselhos de Saude
enfrentam limitagdes estruturais e burocraticas que restringem o carater
transformador de suas praticas comunicativas. A participacdo nesses espacos é, em
grande medida, controlada, podendo ser compreendida como uma forma de cogestao,
ja que as decisdes centrais permanecem condicionadas a ldgica institucional do Estado.

Apesar dessas limitacdes, a criacdo dos Conselhos de Saude representa uma
conquista histérica dos movimentos sociais, expressando um esfor¢co de inversao do
paradigma de subordinacdo da sociedade ao Estado. No entanto, na pratica, diversos
obstaculos dificultam o cumprimento de suas fungdes, transformando-os, em muitos
casos, em instancias homologatérias das decisGes dos gestores e reforcando a
verticalidade do poder (Oliveira, Valdir de Castro, 2007, p. 30-32).

Diante desse cenario, a implantacdo de praticas de comunica¢do popular e
comunitdria nos Conselhos de Saude pode contribuir para ampliar seu carater
educativo e politico. A criacao de veiculos ou pecas comunicacionais com participacao

dos conselheiros desde a gestdo até a definicdo das pautas pode fortalecer o controle
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social, estimular o debate publico e ampliar a visibilidade das lutas por melhores
condigbes de vida.

O exercicio do controle social torna-se mais efetivo a medida que os sujeitos se
apropriam das informagGes sobre as relagdes entre condi¢des de vida, processos de
salde e acdes governamentais (Moraes, 2007, p. 20). A comunicacdo, nesse sentido,
assume um papel estratégico no fortalecimento da capacidade de intervengao dos
conselheiros e da populacao.

A composicdao heterogénea dos Conselhos de Saude também gera disputas
internas, uma vez que representantes da gestdo, prestadores de servicos e
trabalhadores da saude possuem maior acesso a informacgdes técnicas e institucionais
do que os representantes dos usudrios. Além disso, divergéncias de interesses e
disputas politico-partidarias podem transformar os conselhos em espacos de conflito,
exigindo organizacao e articulagdo dos segmentos comprometidos com a defesa do
SUS publico e democratico (Oliveira, 2007, p. 34).

A implanta¢do de um veiculo de comunicagdo popular e comunitdrio no ambito
dos Conselhos de Saude pode buscar estratégias para ampliar sua audiéncia para além
dos proéprios conselheiros, considerando o carater de interesse publico dos temas
relacionados a saude. A definicdo das pautas pode contemplar tanto a divulgacdo de
campanhas institucionais quanto denuncias e reivindicagdes das organiza¢bes que
compdem o conselho.

Uma vantagem para a implementacdo dessas iniciativas é a possibilidade de
reivindicar financiamento junto a gestdo, uma vez que cabe ao poder publico garantir
as condicGes para o funcionamento dos Conselhos de Saude. Mesmo quando ndo ha
um veiculo préprio, os conselhos podem produzir conteudos e difundi-los por meio de

radios e TVs comunitarias, jornais de bairro e outros canais de comunicacao.

5. Conferéncias Nacionais de Satide e Comissoes de Comunicagdo

A tematica da comunicacdo e salde vem sendo debatida nas Conferéncias
Nacionais de Saude desde a VIII Conferéncia, realizada em 1986, considerada um
marco fundador do Sistema Unico de Saude. Foi a primeira conferéncia com ampla

participacdo da sociedade civil e, em seu relatério final, a comunicacao foi tratada
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como um direito relacionado a saude, associado a liberdade, a livre organizacdo e a
expressao (Brasil, Ministério da Saude, 1986, p. 5).

Na IX Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1992, a comunicagdo passou
a ganhar maior visibilidade, sendo discutida para além das a¢bes de educagdo em
saude. Nesse contexto, os meios de comunicacdo de massa foram mencionados tanto
pelo seu papel na denuncia de desvios de recursos publicos quanto por sua atuagao na
difusdo de uma concepc¢do de saude associada a medicalizacdo e ao consumo (Pitta
apud Oliveira Neto, 2010, p. 62). Uma das propostas do evento foi o apoio a
democratiza¢do dos meios de comunicacao (Brasil, Ministério da Saude, 1992, p. 38).

A X Conferéncia Nacional de Saude, em 1996, apresentou um avango
significativo no debate sobre comunicacdo, com a formulacdo de diversas propostas
voltadas a institucionalizacdo das politicas de informacdo, educacdo e comunicacdo em
salde. Entre elas, destacou-se a criagdo de uma Comissdao Nacional de Informacao,
Educacdo e Comunicacdo em Saude e a implantacdo de um Sistema Nacional de
Informagdes em Saude, visando a democratizacdo do acesso a informagcdo e ao
fortalecimento do controle social (Brasil, Ministério da Saude, 1996).

Na Xl Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 2000, as propostas do eixo
de Informacdo, Educacdo e Comunicacdo enfatizaram o fortalecimento da cidadania, a
democratizacdao do acesso as informagdes em saude, a denuncia das desigualdades
sociais e o incentivo ao uso de diferentes espacos e midias, incluindo radios
comunitdrias, internet, imprensa alternativa e grande midia. Foi nesse momento que
as midias alternativas passaram a ser reconhecidas de forma mais explicita nas
politicas de comunicac¢do do SUS (Brasil, Ministério da Saude, 2000).

A XIl Conferéncia Nacional de Saude, em 2003, ocorreu em um contexto
politico marcado pela expectativa de fortalecimento das pautas sociais. O evento
contou com um eixo especifico sobre Comunicacdo e Informacdo em Salde,
destacando a necessidade de definicdo de estratégias de comunicacdo articuladas as
diretrizes do SUS, com o objetivo de ampliar a participacdo social e o controle social.
Como resultado, foi reativada a Comissdo Intersetorial de Comunicacdo e Informacdo
em Saude (CICIS), criada inicialmente em 1998 (Brasil, Ministério da Saude, 2003).

Os principios que orientavam a atuacao da CICIS estavam fundamentados na

compreensao da comunicacdo como direito humano e como politica publica de
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Estado, a ser deliberada com a participacdo da sociedade no ambito da democracia
participativa. A comissdo passou a promover seminarios, oficinas e a¢des voltadas a
elaboracdo de uma politica nacional de comunicacdo em salde e ao incentivo a criacdo
de comissGes de comunicagao nos conselhos estaduais e municipais de saude.

Nas conferéncias posteriores, como a Xlll Conferéncia Nacional de Saude,
realizada em 2007, embora ndao houvesse um eixo especifico sobre comunicac¢ado, o
tema apareceu em diversas propostas. Destacaram-se aquelas voltadas a restricdo da
propaganda de medicamentos, a divulgacdo dos direitos dos usuarios do SUS, a
valorizacdo da atuacdo dos Conselhos de Saude e a garantia de espacos nos meios de
comunicac¢do para a difusdo de informagdes sobre o sistema publico de saude (Brasil,
Ministério da Saude, 2007).

A XIV CNS aconteceu em 2011, as propostas envolvendo estratégias de
comunica¢ao apareceram em diversas diretrizes, mas houve propostas para uma
diretriz especifica de comunicacdo nomeada “Construir Politica de Informacdo e
Comunicacdo que Assegure Gestdo Participativa e Eficaz ao SUS”. Mais uma vez foi
proposto a divulgacdo dos servicos do SUS a populacdo (Brasil, Ministério da Saude,
2007).

Em 2015, a XV CNS contou com o eixo tematico “Informacdo, Educacdo e
Politica de Comunicacdo do SUS”, as propostas aprovadas pretendiam o
fortalecimento do SUS e da saude como dever do Estado (Brasil, Ministério da Saude,
2015). No ano de 2017 o Conselho Nacional de Saude realizou a 12 Conferéncia
Nacional Livre de Comunicacdo em Saude (Santos, 2017, p. 3)

As Ultimas CNSs (XVI e XVII) aconteceram em 2019 e 2024 e apesar de nao
contarem com um eixo tematico sobre comunicag¢ao, algumas diretrizes abordaram o
tema. A Comissdo Intersetorial de Comunicacdo e Informacdo em Saude (CICIS)
apareceu nos relatérios, no entanto, ao acessar o site do Conselho Nacional de Saude
em 2026 a CICIS ndo aparece entre as comissdes elencadas. Sobre comunicacdo
aparece Camara Técnica a de Saude Digital e Comunicag¢do e Saude — CTSDCS.

As propostas reforcaram a comunicagado como estratégia para o exercicio da
democracia e da participacdo social, defendendo a criagdo e manutencdo de
instrumentos comunicacionais pelos Conselhos de Salde, com o objetivo de garantir

transparéncia, visibilidade as suas a¢Oes e aproximacdo com a populacdo. Também foi
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destacada a importdncia da comunicacdo na formacdo politica e cidada, contribuindo

para o fortalecimento do controle social do SUS.

6. Consideragodes finais

Os conselhos de saude sdo espacos institucionalizados para a participacdo
popular nas decisOes sobre politicas de saude do SUS, por meio do controle social.
Apesar dos conselhos estarem inseridos dentro de uma burocracia estatal, e por isso a
participacdo nas decisdes esbarrar em obstaculos, a historia da reforma sanitéria e
consequente implantacdo SUS e o estabelecimento dos conselhos de saude municipais
e estaduais com participagdo de 50% do segmento de usuario, mostra que essas
conquistas foram consequéncia da mobilizacdo popular, por meio dos movimentos
sociais.

Diversas situacbes podem fazer com que os conselhos de saude se tornem
apenas instancias para aprovar as decisoes da gestdo, muitas vezes tomadas sem a
participacdo dos conselheiros. Mesmo assim, acredito que essa situacao nao precisa
ser a Unica realidade. Os conselhos de saude tém poder decisdo garantido por lei e
podem ser espacos de forca politica da comunidade em suas reivindicagcdes sobre as
politicas de saude publica. O desafio é ndo deixar o fato dos conselhos de saude ja
estarem institucionalizadas desmobilizar a luta por melhores servigos de saude.

Os preceitos da comunicacdo popular e comunitdria sdo justamente a
participacdo e a luta por uma sociedade menos desigual e mais justa, o que faz com
qgue ela tenha potencial para auxiliar os conselhos de saude a serem realmente um
local de reivindicacdes e disputa politica, visando um SUS publico e de qualidade.

Os proéprios documentos oficiais do Conselho Nacional de Saude, bases desta
reflexdo, contém pontos de convergéncia com a comunicacdo popular e comunitaria,
como a participacdo da comunidade, o direito de ndo apenas receber, mas produzir
mensagens, a democratizacdo dos meios de comunicacdo e criacdo de processos de
comunicacado alternativos a grande imprensa. O Conselho Nacional de Salde incentiva
gue os conselhos municipais e estaduais contem com suas préprias comissdes de

comunicacdo e que as mesmas sigam suas diretrizes sobre comunicacao.
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Produgdes contra-hegemonicas no jornalismo independente em Alagoas: uma
analise do site Olhos Jornalismo (2023)

Wanessa FRANCA?

1. Introdugao

A comunicagao é uma darea que esta em constante desenvolvimento, de forma
a acompanhar o dinamismo presente na sociedade, se adaptando ao surgimento de
novos sistemas mercadoldgicos e as novas tecnologias. Na era da Big Data, onde as
pessoas sdo bombardeadas por informacgdes, o fato noticioso que prevalece e ganha
maior visibilidade é, em sua maioria, aquele que estd ligado aos padrdes sociais e
econdmicos vigentes.

Nesse sentido, a popularizacdo da internet e o surgimento das redes sociais
permitiu a criacdo e ampliacdo de novos espacos comunicacionais, onde a sociedade
passou a expressar sua opinido e a trazer ao debate questdes que anteriormente nao
eram viabilizadas pela midia tradicional. Mesmo assim, os grandes veiculos de
comunicag¢do que ja estavam consolidados no mercado ha décadas, foram capazes de
acompanhar essa transformacdo digital, migrando suas producbes para as redes e

tornando-se mais presentes e constantes no dia a dia dos individuos.

Assim, a crescente moderniza¢dao das midias tradicionais perpetua conceitos de
mercado que ditam a forma de fazer jornalismo, desde a producdo do conteudo até a
captacao de recursos. Em contrapartida, os veiculos de midia independente e contra-
hegemonico atuam de maneira contraria as grandes midias, dando voz aqueles que
vivem a margem da sociedade e trazendo em suas produgdes temas voltados aos
Direitos Humanos e desenvolvimento social. Além disso, o jornalismo é posto sob uma
nova perspectiva, apresentando o fato ao publico de maneira distinta do padrao

definido pelos grandes veiculos de comunicacao.

Apesar de ja haver movimentos contra-hegemonicos na comunicacdo, incluindo
América Latina - Brasil, a criacdo das redes sociais permitiu que esses grupos

ganhassem forca para se desenvolver, impulsionando o surgimento de novos veiculos

2 Graduada em Jornalismo pelo Instituto de Ciéncias Humanas, Comunicagdo e Artes - ICHCA, da
Universidade Federal de Alagoas - UFAL. Email: wanessa.melo@ichca.ufal.br
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de midia independente por todo o pais. Para exemplificar, é visivel uma atuacdo forte
no contexto midiatico brasilerio de veiculos como Midia Ninja, Agéncia Publica, Marco
Zero Conteudo, Figuem Sabendo, dentre outros. Ambos possuem propostas voltadas a
producdo de um jornalismo colaborativo e independente, possuindo conteddos nos
mais diferentes nichos da sociedade e sempre mantendo um molde contra-

hegemonico da comunicagao.

Em Alagoas, o jornalismo independente tem mostrado que a noticia ndo deve
pertencer apenas as tradicionais organizacbes de comunicacdo existentes no estado,
além disso, tem sido uma novo meio de atuacdo dos jornalistas alagoanos. Dessa
maneira, o presente artigo busca trazer uma sintese da monografia “Producdes contra-
hegemonicas no contexto do jornalismo independente de Alagoas: uma andlise do site
Olhos Jornalismo” (2023), desenvolvida pela autora Wanessa Franca, a época de sua
graduacdo, como trabalho de conclusdo de curso, sob orientacdo do professor Dr. Julio

Arantes (Cepcom/Ufal/CNPq).

Além disso, é preciso enfatizar que o referido site tornou-se objeto de anilise
por se tratar de um dos principais veiculos de comunicacdo em Alagoas que se
destacam pela sua producdo de contelddo contra-hegemonico e independente (essas e
outras caracteristicas serdo destrinchadas no decorrer do trabalho). Também, a
Economia Politica da Comunicagdo (EPC) é usada como arcabouco tedérico necessario a
analise e producdo da presente obra, ademais, foram utilizados dados obtidos através
do grupo de pesquisa Critica da Economia Politica da Comunicacao
(Cepcom/Ufal/CNPq), realizada no decorrer de 2022, onde foi feito um mapeamento
dos veiculos de midia independente no estado de Alagoas, no qual o Portal Olhos

Jornalismo foi um dos participantes.

Por fim, a metodologia deste trabalho organiza-se a partir de uma introducao
gue estabelece as bases tedricas sobre industria cultural, jornalismo hegemoénico e
suas ramificacoes. A fundamentacdo aprofunda-se nos conceitos de jornalismo contra-
hegemodnico e midia alternativa, explorando termos como autogestao e independéncia
editorial para demonstrar como essas esferas interagem. Essa base tedrica sustenta a
analise do site Olhos Jornalismo, abordando desde sua formacao até a classificacdao de

dados quantitativos e qualitativos extraidos do portal. Por fim, o estudo apresenta
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suas consideracgGes finais com uma visdo analitica sobre o objeto, utilizando recursos

visuais, como graficos e imagens, para complementar as ideias propostas.

2. Desenvolvimento
2.1 Industria Cultural e a Comunicagao

Iniciar este trabalho pela conceituagao de industria cultural é fundamental para
compreender 0s processos comunicacionais e a formacdo do jornalismo
contemporaneo, incluindo veiculos independentes e produgbes contra-hegemonicas.
Neste sentido, é posto como base as ideias de autores que, por meio da Economia
Politica da Comunicac¢do (EPC), realizam uma andlise critica e atual da area, indo além
dos conceitos ao abordar o posicionamento e influéncias da comunicagao no cendrio
do capitalismo contemporaneo, “na tentativa de compreender a producao, circulagdo
e consumo de bens simbdlicos, cada vez mais elaborados com a intencao de obter
lucros” (Andrade, 2016, p.154). Complementando ainda o conceito acerca da EPC, é

preciso explicitar que a Economia Politica da Comunicacao,

expbe como as diversas formas de financiamento e organizagdo da
produgao simbdlica possui consequéncias detectdveis no que concerne aos
discursos e representagdes disponiveis as audiéncias e circulantes no espago
publico, além de estar atenta a relagdes de poder envolvidas na producgdo e
no consumo de bens simbdlicos, ou seja, questdes pertinentes ao trabalho
cultural, concentracdo de conglomerados midiaticos e hegemonia.
(Figueiredo, 2020, p.107/108)

Incluindo neste bojo a dinamica de valor-trabalho, termo este que serd melhor

abordado no decorrer deste artigo.

Dessa forma, dando enfoque a questdao da industria cultural, sua conceituacao
surge em meados do século XX, desenvolvida pelos intelectuais da Escola de Frankfurt,
especialmente os fildsofos e socidlogos alemdes Theodor Adorno e Max Horkheimer. O
termo designa a submissdao da producdo artistica e cultural a ldgica industrial do
sistema capitalista, na qual a busca pelo lucro transforma os processos culturais,
inclusive a comunicacdo, em instrumentos de reproducdo e alienacdo do capital. Nesse
sentido, a industria cultural se tornou um mecanismo de controle de massas, onde a
comunicacdo, em suas distintas vertentes, se mostra um aparelho ideoldgico

necessario ao fomento e manutencdo da dominacdo burguesa e seu sistema
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economico. Além disso, para complementar este conceito é “preciso esclarecer que o
termo ‘industria cultural’ ndo se refere ao sentido ético, estético ou antropoldgico,
mas a uma forma especifica de produzir cultura que se preocupa com a rentabilidade

financeira” (Dantas apud Andrade, 2016, p. 154).

Trazendo um novo recorte ao debate, a televisdo desempenha um papel
relevante para a industria cultural, dessa forma, Bolafio (2000) aponta que a televisdo
apresenta ao publico uma realidade fragmentada e rearticulada de acordo com uma
légica distinta, baseada nas suas proprias necessidades (econdmicas e politicas) e nas
do capital e do Estado, além disso, o autor complementa o pensamento afirmando que
ha uma “reelaboracdo da realidade induzida pela industria cultural que, devido ao seu
poder, é capaz de articular diferentes conteudos e realidades, moldando-os a sua
preferéncia e definido condicées de legitimidade das producées culturais” (Bolafio,

2000, p.124).

Assim, o consumo dessas produgdes culturais - que possuem uma legitimidade,
como citado no paragrafo anterior - molda o estilo de vida do individuo onde o0 mesmo
acaba tendo sua “conduta de vida duplamente determinada: de uma lado pela sua
pratica social (determinacdo histérica) e, do outro, pelos meios de comunicacdo que
produzem pautas de conduta” (Cesario apud Bolafo, 2000, p. 124). Além disso, ainda
realizando suas referéncias a Cesario, Bolafio aponta uma caracteristica importante
guando se tratando da influéncia dos consumidores por parte dos bens produzidos
pela industria cultural, dessa forma o autor cita: “Capaz de obscurecer as origens dos
conflitos sociais e de produzir modelos de conduta prética, dirigidos a absorver os
golpes das contradi¢des e dos conflitos que inevitavelmente surgem da estrutura
classista da sociedade capitalista” (Cesario apud Bolafio, 2000, p. 126). Nesse sentido,
Bolafio passa a introduzir aos leitores a funcdo propaganda inerente, e fundamental, a
existéncia e manutencdo da industria cultural e, através desse aspecto comunicacional
necessario as engrenagens desse sistema, que é possivel perpetuar as fungdes sociais
que, apesar de distintas entre si, possuem a seguinte configuracdo/interesse: “ao

capital interessa o dinheiro; ao Estado, o poder; ao publico, a diversdao” (Bolafio apud

Andrade, 2016, p.154).
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Apesar do exposto anteriormente, é necessario reiterar que o desejo do publico
por entretenimento esta atravessado por disposi¢ées socialmente construidas desde a
infancia, sobretudo nas instituicbes primdrias - como familia, escola e religido,
responsaveis pelas primeiras influéncias na formagao do individuo. Além disso, esse
desejo também é moldado pelas dindmicas do capital, que buscam manter as classes
populares em condi¢do de subordinagdo e alienagao, assegurando a reprodugdo do

sistema.

2.2 O jornalismo da Industria Cultural, industria da midia e o jornalismo hegemonico

Neste topico é mostrado, de maneira mais especifica e aprofundada, a
influéncia da industria cultural no jornalismo e em suas producdes, cuja andlise
referenciada em sua maior parte é a produzida pela jornalista e professora Dr2 Samaria
Andrade. Assim, é possivel iniciar este tépico trazendo um breve direcionamento
histérico, como “forma de melhor compreender a evolucdo da atividade” (Andrade,
2016), evidenciando as fases do jornalismo brasileiro em decorréncia das
transformacdes econdmicas e sociais.

Dessa maneira, o fildsofo alemao, Jiirgen Habermas propde uma “periodizagdo
qgue se divide em pré-capitalista, literaria e empresarial, esta formulacdo serviu de
inspiracdo para varias outras classificacbes ao redor do mundo” (Andrade, 2016,
p.158). Ja no Brasil, autores como Sodré (1999) e Medina
(1988) trouxeram uma divisao histdrica mais materialista, “levando em consideragao o
desenvolvimento da imprensa brasileira, tanto sob o ponto de vista dos avancgos
tecnolégicos, como da organizacdo das empresas no contexto econémico” (Andrade,
2016, p. 158). Dessa forma, a autora explica que Sodré (1999) aponta quatro fases,
“sendo elas: imprensa colonial, da independéncia, do império e grande imprensa;
Medina (1988) por sua vez fala em jornalismo de tribuna - mais opinativo; e um
jornalismo noticioso - que predomina a partir da metade do século XX.” (Andrade,

2016, p.158)

Ainda que as periodizagdes adotem diferentes critérios ou nomenclaturas,
qguando se trata de analisar o jornalismo produzido no Brasil tendem a
concordar com a identificagdo do periodo entre o final dos anos de 1950 e a
década de 1960 como o surgimento do jornalismo industrial ou empresarial.
Essa época também é considerada como a fase da modernizacdo da
imprensa brasileira quando, influenciada pelo modo de jornalismo
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americano, ela passa a adotar modificacbes que vao desde mudangas no
texto, adogao do lead, uma diagramagdo mais preocupada com a estética, a
valorizagdo da noticia em detrimento da opinido, o investimento em
reportagens , até a inclusdo de praticas administrativas mais racionais, que
terminam por valorizar o lado empresarial da organiza¢do de comunicagdo.
E a transformacdo da imprensa em empresa. (..) Embora ainda ndo
soubesse, a fase da imprensa industrial seria o embrido do jornalismo na
formatagdo de industrias culturais, que se caracterizaria mais tarde, com a
formagdo das atuais redes e monopdlios de comunicagdo organizando-se
em conglomerados privados ou que agem como tal (no caso das
concess&es). (Andrade, 2016, p. 159/160)

Assim, a necessidade de capitalizacdo dos meios de comunicacdo e sua
transformacdo em industrias da midia, dentro de um contexto de expansdo dos
negdcios (Andrade, 2016, p.161) passa a modificar drasticamente a pratica diaria do
jornalismo. Dessa maneira, os veiculos passam a exercer dentro de suas reda¢des uma
légica inerente ao capitalismo moderno no qual a sociedade esta inserida, obedecendo
uma dinamica, inclusive de precariza¢do do trabalho e a producgdo de noticias em alta
demanda, desencadeando consequéncias negativas tanto ao profissional, quanto a

profissdo.

Por outro lado, para compreender o jornalismo como parte da industria da
midia é necessdrio destacar padrdoes que o caracterizam, sejam eles na forma de
producdo de conteudo, veiculacdo da noticia ou até mesmo através da andlise das
receitas das empresas jornalisticas, pois, sdao esses fatores que permitem a
diferenciacdo do jornalismo hegemonico tradicional daqueles que se intitulam contra-
hegemonico/alternativo/independente. Ainda é preciso destacar que ambos os termos
(hegemonico, alternativo e independente) devem ser explicados e debatidos no
decorrer desta monografia, além disso, neste e no tépico seguinte, sera referenciado a
pesquisa desenvolvida pelo grupo de pesquisa Critica da Economia Politica da
Comunicagdo (Cepcom/Ufal/CNPq), no periodo de janeiro a julho de 2022, o que
permite destrinchar os conceitos gerais de jornalismo hegemdnico e contra-
hegemonico/alternativo, além de afunilar a questdo e trazer a discussdo o jornalismo

alagoano (objeto da pesquisa e destaque deste trabalho).

Hegemonia, em seu significado, traz a idéia de predomindncia e supremacia,

nesse sentido, é possivel afirmar que o jornalismo hegemonico é todo aquele feito
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obedecendo as convencdes do contexto economico vigente (aqui é possivel visualizar
as afirmagbes citadas no primeiro capitulo onde é mostrado como a midia é uma
ferramenta de manutencdo do capitalismo), além de reproduzir ideologias das classes
dominantes.
A capacidade das for¢as hegeménicas de liderar, forjando um consenso, ndo
se consolida apenas na estrutura econdmica e na organizagdo politica.
Ganha estabilidade no contexto intelectual, moral e cultural, cuja

consequéncia consiste em um processo ativo de significacdo (Peixoto, 2020
apud Moraes, 2019)

A imprensa hegemonica no Brasil, representada por grandes conglomerados
como o Grupo Globo, o Sistema Brasileiro de Televisdao (SBT), o Grupo Record e o
Grupo Bandeirantes de Comunicacao, apresenta caracteristicas marcantes. Entre elas,
destaca-se a concentracdo geografica de suas sedes na regido Sudeste, especialmente
no eixo Rio—S3do Paulo, o que tende a centralizar a producdo e a relevancia das noticias

nesta regiao.

Outra caracteristica, perceptivel sobretudo no jornalismo televisivo e
radiofénico, é a preferéncia por um sotaque “neutro”, onde destaca-se o sotaque da
capital paulistana. Nos estudos sobre esses conglomerados, César Bolano identifica um
conjunto de particularidades denominado padrdao tecno-estético, que estabelece
diretrizes para os produtos midiaticos - sejam eles jornalisticos, de entretenimento ou
esportivos. Segundo Bolafio e Melo (2015) “o padrao tecno-estético diz respeito a um
conjunto de caracteristicas definidoras de um agente de comunicacdo bem como de
seus produtos, baseadas em relagdes constituidas com os publicos, com o Estado, com

seus concorrentes e com os diversos setores do mercado.”

No Brasil, o Grupo Globo, por concentrar o maior poder comunicacional do
pais, define o padrao técnico-estético e dispde de recursos para testar novos produtos
com riscos pouco significativos a sua receita. Pesquisadores como César Bolafio
denominam esse modelo de “Padrdo Globo de Qualidade”, marcado sobretudo pelas
telenovelas e pelo telejornalismo. Esse “selo” também pode ser observado na
incorporacdo de estratégias como a interatividade via QR code em programas de
entretenimento e na expansao para o streaming, com o Globoplay, que disponibiliza

conteudos da TV aberta mesmo sem assinatura continua. Além disso, o avanco
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tecnoldgico ampliou o acesso aos conteudos televisivos - ndo apenas da Globo - por
meio de dispositivos conectados a internet, intensificando o consumo desses produtos.
Esse avango tecnoldgico facilitou os informes publicitarios, outra caracteristica
presente na imprensa tradicional/ hegemodnica e que ocorre tanto na grade nacional

guanto na grade das emissoras locais, como é possivel observar na imagem abaixo:

Figura 1 - Publicidade do banco digital NuBank durante a exibicdo do Jornal Nacional,

da TV Globo.
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Fonte: Captura de tela. Disponivel em: <youtube.com>. Acesso em: 20 de dez. de 2023

A publicidade esta presente ndo sé no género televisivo, mas também em veiculos
como os portais de noticias e até mesmo no streaming. Abaixo é possivel observar

imagens que exemplificam a afirmagdo anterior:

Figura 2 - G1 Alagoas (Grupo Globo): Publicidade da mineradora Braskem.

Ventani usa estragos no

interior; aviso de chuva é
ampliado até sexta

VIDEOS: chusi 8 granizs, raics, rajadas de verto, Assista ao AL1

Bexplica ...as agdes realizadas nos bairros
de Maceié e o compromisso com
a seguranca das pessoas.

Fonte: Captura de tela. Disponivel em: <gl.globo.com/al/alagoas/>. Acesso 20 de dez. de 2023
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Figura 3 - Publicidade da marca Nestlé durante exibicdo da programacao da TV Globo

através da plataforma de streaming Globoplay.

globoplay # inicio ((#) AgoramaTV) Novelas Séries Filmes Esportes Catdlogo 2 MeuGloboplay (@ (& (3] A

e e
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-

" Nestlé Aveia

Se alimente com
boas surpresas.

Pular anlnco »

Fonte: Captura de tela. Disponivel em: <Globoplay>. Acesso em: 20 de dez. de 2023

Em Alagoas, a publicidade também se destaca como fonte indispensavel de
arrecadacdo de recursos dos principais portais de noticias do Estado e até mesmo
alguns portais menores que, na pesquisa realizada pela Cepcom3, se auto intitularam
independentes (neste ultimo caso a pesquisa analisou e chegou a conclusdo de que
muitos dos entrevistados fizeram esta declaragdo no sentido de nao estarem
associados aos veiculos tradicionais do estado - Gazeta, filiada a Globo; Grupo Pajucara
Sistema de Comunicacdo (PSCOM), filiada a Record; e Sistema Opinido de

Comunicacao, filiada ao SBT - e atuarem de maneira independente).

Outra questdo ligada ao jornalismo hegemobnico é a ideia de imparcialidade da
imprensa, esse pretexto cria no imaginario do publico a certeza de que o papel do

jornalismo é ser apenas um mero transmissor da informacao, porém,

3 As afirmacdes descritas no paragrafos estdo presentes nos dados elaborados e divulgados pela
pesquisa “O jornalismo independente em Alagoas na perspectiva da EPC", realizada pelo grupo de
pesquisa Cepcom (Ufal/CNPq) entre outubro de 2021 e junho de 2022, sob orientag¢do do professor Julio
Arantes. Trata-se de uma pesquisa de iniciagdo cientifica (ciclo Pibic/Ufal 2021-2022), na qual contou
com a participagdo de das estudantes de graduagdo em jornalismo, integrantes do grupo de pesquisa,
Vitéria Luna e Wanessa Franca. Ainda, a pesquisa resultou nos seguintes artigos:

AZEVEDQO, J. A.; BARBOSA, J. de O. O novo jornalismo independente e o espirito do empreendedorismo.
Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo 452 Congresso Brasileiro
de Ciéncias da Comunicagdo - Jodo Pessoa, PB. 2022. Disponivel em: <(portalintercom.org.br)>. Acesso
em: 20 dez. 2023.

MELO, W.; LUNA, V; AZEVEDO, J. A. Jornalismo Independente: um mapeamento dos veiculos de
comunicagcdo em Alagoas - Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo 45¢
Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunica¢do - Jodo Pessoa, PB. 2022. Disponivel em:<
(portalintercom.org.br)>Acesso em: 20 dez. 2023.
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A imparcialidade pregada pelos veiculos de jornalismo hegemdnico cai por
terra diante das evidéncias de desequilibrio entre versdes do fato ou do
acontecimento. Falsas equivaléncias buscam dar a mesma dimensdo para
temas situados em horizontes diferentes. A exemplo disso, podemos atribuir
ao jornalismo tradicional uma parte importante do incentivo a narrativas da
extrema direita. (Peixoto, 2020)

Esta associacdo junto a extrema direita, citada anteriormente, é notada através
da histéria das grandes empresas de midias e de sua consolida¢do. Bolafio (2015)
aponta que o Grupo Globo foi amplamente beneficiado e privilegiado durante o
periodo da Ditadura Militar brasileira (1964-1985), apontando que os investimentos
realizados pelo Governo Federal a época se mostraram uma acdo estratégica de
desestruturacdao de outros grupos como a Rede Tupi e Excelsior. Ainda, o editorial
publicado um dia apds o golpe de 64 pelo jornal impresso O Globo (1964), citado por

Bolafio(2015), evidéncia a parcialidade presente no jornalismo:

Vive a Nacgdo dias gloriosos. Porque souberam unir-se todos os patriotas,
independentemente de vinculagbes politicas, simpatias ou opinido sobre
problemas isolados, para salvar o que é essencial: a democracia, a lei e a
ordem. Gragas a decisdo e ao heroismo das Forgas Armadas, que obedientes
a seus chefes demonstraram a falta de visdo dos que tentavam destruir a
hierarquia e a disciplina, o Brasil livrou-se do Governo irresponsavel, que
insistia em arrasta-lo para rumos contrarios a sua vocacgdo e tradi¢cdes (O
GLOBO, 1964).

A falacia da imparcialidade do jornalismo também pode ser exemplificada
através das atuais atividades das empresas de midias onde, ao comparar as buscas por
um mesmo tema em portais de noticias distintos, serd possivel observar diferentes
narrativas/sentidos nos titulos das reportagens, como exemplifica as imagens a seguir:

Figura 4 - Chamada do portal G1 (Grupo Globo) sobre a reforma tributaria brasileira.
Gl

Apés votacéo histérica, reforma tributaria é promulgada pelo Congresso

Apos votagdo histrica, reforma tributdria é promulgada pelo Congresso Presidentes dos trés poderes, Lula, Pacheco
e Barroso... — .. participaram da sessdo. Reforma prevé unificagio de impostos para simplificar o modelo tributdrio
do pais. 5 tributos serdo...

0 GLOBO - POLITICA

Deputado petista da tapa em bolsonarista durante promulgacao da
Reforma Tributaria
Washington Quaqué agrediu Messias Donato

Fonte: Captura de tela. Disponivel em: <g1>. Acesso em: 20 de dez. 2023
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Figura 5 - Chamada portal JP News (Grupo Jovem Pan) sobre a reforma tributaria

brasileira.

dp odp NEWS Politica Brasil Economia Mundo Esportes Entretenimento  Colunistas Progra

Reforma tributaria deve ser promulgada nesta semana em sessao ...
Reforma tributéria deve ser promulgada nesta semana em sesséo do Congresso — Jovem Pan » Noticias » Politica

B ha 2 dias ... A promulgacéo da reforma tributaria esta prevista para acontecer na proxima quarta-feira, 20, em
sessdo do Congresso Nacional

Reforma tributaria vai tornar o Brasil mais competitivo', defende ...

Reforma tributaria vai ‘tornar o Brasil mais competitivo’, defende deputado Reginaldo Lopes - Jovem Pan » Programas » Jonal
da Manha

30/06/2023 ... Hoje, esse modelo de cumulafividade tributaria, de cobrar imposto do imposto, levou o povo
=MW Drasileiro a comprar um produto, se for cadeia curta ..

Reforma tributaria recebe mais de 80 emendas no Senado, diz ...
Reforma tributéria recebe mais de 80 emendas no Senado, diz relator — Jovem Pan » Noticias » Economia » Reforma Tributéria
\ ' Ml 27/08/2023 ... Reforma tributéria recebe mais de 80 emendas no Senado, diz relator - Senador Eduardo Braga
) (MDB-AM) junto com o presidente da Casa, Rodrigo ..

Fonte: Captura de tela. Disponivel em:<Jovem Pan>. Acesso em: 20 de dez. de 2023.

Apds a analise comparativa das imagens e legendas, observa-se que ambos os
portais abordaram a mesma tematica, porém sob vieses editoriais distintos, alinhados
as posicoes ideoldgicas de cada empresa no cenario politico brasileiro. Assim, uma
leitura critica evidencia que a imparcialidade jornalistica, na pratica, mostra-se

guestionavel.

Outro aspecto relevante é a crescente precarizacdo do trabalho jornalistico,
seja pela adocdo de novas tecnologias acompanhada da reducdo de profissionais, pelo
acumulo de fungdes atribuidas a um Unico jornalista ou pela substituicdo de
profissionais formados por estagidrios. Azevedo e Barbosa (2022, p. 05) afirmam que
ha uma predilecdo do mercado de trabalho pela precarizacdo profissional, utilizando
mao de obra de estagiarios em substituicdo a um numero significativo de profissionais
formados.Em Alagoas, esse cenario tornou-se ainda mais evidente quando a Gazeta de
Alagoas reduziu sua circulacdo de didria para semanal e passou a ser impressa em

Recife.

A situacdo agravou-se com a greve dos jornalistas em 2019, motivada pela
reducdo do piso salarial. De acordo com o Sindicato dos Jornalistas de Alagoas
(Sindjornal), 90% da categoria parou suas atividades de 25 de junho a 3 de julho, com
adesdo ndo apenas de trabalhadores dos jornais, mobilizando também aqueles que

ocupavam cargos em assessoria, midias sociais, etc. (Azevedo e Barbosa, p. 7, 2022).
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Como resultado, os considerados grevistas foram desligados das empresas, devido a
isso, muitos buscaram outras ocupag¢des na darea, de assessorias de comunicagao a
mestre de cerimdnias, ou permaneceu desempregada; enquanto outros profissionais
decidiram por continuar produzindo noticias e criar seus proprios veiculos de

comunica¢do (Azevedo e Barbosa, p. 7, 2022).

A referida greve foi registrada em fotografias, conforme a sequéncia de

imagens apresentada a seguir:

Figura 6 - Greve dos jornalistas, Maceié/AL, 2019.

Fonte: Wanessa Francga (2019)

O levante dos trabalhadores da comunicacdo contra a precarizacdo de direitos
também impulsionou a criacao de projetos alternativos as grandes empresas do setor.
Nesse contexto, o tdpico seguinte analisa o fortalecimento do jornalismo contra-

hegemodnico e da midia alternativa no estado de Alagoas.

3. Jornalismo contra-hegemonico e midia alternativa

Em contraposicao as defini¢cdes e fungdes discutidas no tdpico anterior, a midia
alternativa e o jornalismo contra-hegemoénico apresentam outra perspectiva para a
profissdo. De modo geral, o termo contra-hegemonico refere-se ao que se opde, na
teoria e na pratica, as légicas do sistema vigente - neste caso, o capitalismo. Trazendo
este conceito para os estudos sociais:

A contra-hegemonia institui o contraditério e a tensdo no que até entdo
parecia unissono e estavel (...) Significa reorientar as percepcdes sobre o
mundo vivido e combater as racionalidades hegemonicas, vislumbrando o
presente como passivel de ser alterado por agbes concatenadas e
convincentes. (Moraes, 2010, p. 73)
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Nessa perspectiva, Peixoto (2020) aponta que o jornalismo é capaz de
ultrapassar as barreiras da ideologia capitalista, onde esta area pode ser repensada a
partir de ldgica prépria de producdo e reproducdo do conhecimento jornalistico. Por
outro lado, é possivel afirmar que a midia alternativa engloba o jornalismo contra-
hegemonico, especialmente quando se fala em producdo de conteldo e isto fica visivel
no trabalho de Grandim, Maia e Ramalho (2021), onde afirmam que, apesar dos

estudiosos da area ainda debaterem seu conceito, definem midia alternativa como

Organizagdes que produzem conteldos contra-hegemonicos (dissonantes),
com a utilizagdo de dispositivos midiaticos diversos, para realizar ativismo.
As midias alternativas ecoam demandas sociais marginalizadas, por meio de
processos participativos, tensionando modos de gestdo, produgdo de
informacdo e participacdo politica legitimados hegemonicamente em
determinado contexto social. Essas midias alternativas podem estar
atreladas ou ndo a movimentos sociais e podem ou ndo ser produzidas
por  profissionais  (jornalistas, publicitarios, relagdes publicas etc.)
(Grandim, Maia e Ramalho, 2021, p. 7)

Diferenciar os conceitos ¢ um ponto necessario para melhor entender as
dinamicas existentes na pratica do jornalismo, assim, Grandim, Maia e Ramalho (2021)
também conceituam o termo independente através do trabalho de Figueiredo (2018),
onde é colocado que esta terminologia é usada como uma autorreferéncia dos
praticantes de midia alternativa ao apontarem a natureza de suas a¢des como uma
forma de evidenciar seu antagonismo aos meios jornalisticos tradicionais,
integrantes de grandes conglomerados de midia, dependentes de financiamento
privado e governamental. Esta afirmativa pdde ser comprovada nos estudos realizados
pelo grupo de pesquisa Cepcom/Ufal em 2022. Durante a etapa qualitativa da
pesquisa, o0s entrevistados que se denominaram independentes - quando
guestionados sobre o motivo de assim se autodeclararem - justificaram este titulo
devido a autonomia no aspecto financeiro, de infraestrutura (incluindo os aparelhos e
tecnologias utilizadas na producdo das noticias) e de gestdo. Ainda, é preciso salientar

gue estes ultimos aspectos serdo melhor destrinchados no decorrer deste trabalho.

Dessa forma é possivel dizer que o jornalismo independente, as midias

alternativas e jornalismo contra-hegemonico se comportam da seguinte maneira:
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Figura 7 - A imagem abaixo retrata como os conceitos de jornalismo independente e
midia alternativa se convergem em determinados aspectos resultando na defini¢cdo de

jornalismo contra-hegemonico.

JORNALISMO JORNALISMO MIDIAS
CON TﬁRA—HEGE

INDEPENDENTE MONICO ALTERNATIVAS

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Destrinchados os conceitos apresentados, o subtépico a seguir acrescenta ao

debate a questdo da autogestdo e como ela esta atrelada ao jornalismo independente.

3.1 Jornalismo independente e a autogestdo

O jornalismo independente apresenta caracteristicas que o distinguem daquele
produzido pelos grandes veiculos tradicionais, entre elas a autogestdo. Ao observar os
estudos realizados com midias independentes de Alagoas pelo Cepcom UFAL
(Universidade Federal de Alagoas/CNPq), esse aspecto mostra-se evidente. O termo
autogestdo surge no final da década de 1960, inicialmente vinculado as lutas e
conquistas operarias, quando trabalhadores passaram a reivindicar maior participa¢ao
e controle sobre os processos de organizacdo e producdo, neste sentido,de acordo
com Azevedo (2021), trata-se de um modelo de producdo em que os préprios
trabalhadores sdo também proprietdrios do meio de produgdo, tendo como
caracteristica principal as decisdes coletivas sobre a producado e reparticao igualitaria
do excedente de producdo, quando ha excedente. O autor em sua obra “Trabalho e

autogestdo na perspectiva da comunicacao” explica ainda que:

No Brasil, atualmente, a autogestdo aparece como um aspecto do que se
enquadra no campo da economia solidaria. Trata-se de um leque mais
amplo de atividades, que tem a autogestdo como um de seus principios
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fundamentais, mas que se originam e se organizam de maneiras diversas {...)
(Azevedo, 2021, p. 29)

Além disso, Azevedo (2021) analisa as transformacdes na comunicac¢do a partir
das mudangas no mundo do trabalho. Este trabalho incorpora seus argumentos,
afastando-se, porém, da énfase na andlise fabril e aproximando-se da realidade laboral

dos comunicadores alagoanos.

Nesse contexto, as altera¢des ocorridas antes, durante e apds a greve dos
jornalistas em Alagoas impactaram o mercado local, impulsionando o surgimento de
novos veiculos independentes, muitos com perfil contra-hegemoénico, como a Midia
Caeté e o Olhos Jornalismo, este Ultimo objeto de andlise da pesquisa.
Acerca da autogestdo, a jornalista Géssika Costa , uma das fundadoras do Olhos
Jornalismo, traz em seu relato disponibilizado a equipe de pesquisadores da Cepcom
(Ufal/CNPq) a experiéncia na pratica “Como um grupo de quatro pessoas e que busca
romper os velhos modelos de gestdo dos veiculos tradicionais, a estruturacdo da
equipe é feita de maneira horizontal. Todos os integrantes podem sugerir pautas,
propor projetos, pensar em mudancas para o coletivo, dentre outros.” Por outro lado,
os veiculos de comunicacdo independentes ndo possuem o mesmo sistema de
capitalizacdo que os da midia tradicional, ou seja, vendendo espagos para a
publicidade e propaganda (seja de instituicGes publicas ou privadas). Sobre este
aspecto, que também esta ligado a questdo da autogestdo, os dados da pesquisa
realizada pela Cepcom (Francga; Luna, 2022) apontam que a maneira de capitalizacdo
dos veiculos que afirmaram ser independentes, sendo estes aqueles que também
apresentam um discurso contra-hegemodnico, ocorre através do financiamento
coletivo, doagdes e até mesmo a participacdo em editais, fazendo - inclusive - parcerias
com portais de outros estados do nordeste e do Brasil, como por exemplo, ENOIS

Agéncia de jornalismo, Marco Zero conteudo, UOL, dentre outros.

48



Figura 8 - Captagdo de recursos/financiamento dos veiculos de midia dependente de

Alagoas

Quanto ao financiamento do veiculo, qual a origem da
receita?

6

Financiamento coletivo (vaquinhas, Publicidade tradicional, Monetizagao
crowdfunding etc.)

Quanto ao financiamento do veiculo, qual a or...

Fonte: Cepcom/Ufal (2022)

Dessa forma, os veiculos de comunicacdo independentes e contra-hegemonicos
em Alagoas fazem valer, em seus termos, a ideia inicial da autogestdo, onde n3o ha
uma hierarquizagdo do trabalho, todos sdo parte da forga de trabalho e se destacam

como empreendedores, uma vez que possuem o préprio negdcio.

3.2 Olhos Jornalismo: uma analise de contetido

Para fundamentar a argumentacdo deste trabalho, apresentam-se os
procedimentos da analise de conteludo que orientaram a pesquisa, assim, foram
seguidos trés passos: a) a pré-analise, um primeiro momento com foco em observar os
pontos que mais chamam a atencdo, onde leituras mais rapidas foram realizadas ; b) a
exploracdo do material, nesta fase foram catalogadas e identificadas caracteristicas
proprias do site que estdo ligadas, em maior ou menor grau, aos conceitos ja
apresentados no decorrer deste trabalho, porém mais especificamente a questdo da
contra-hegemonia; e, por conseguinte, c) o tratamento e a interpretacdao dos
resultados obtidos, onde foram processados os resultados gerando percentagens que

permitiram estabelecer quadros de resultados, diagramas, figuras e modelos, os quais
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condensam e poem em relevo as informacdes fornecidas pela andlise. (Bardin, 1977,
p.101).

Por fim, esta analise busca demonstrar que o Olhos Jornalismo, além de se
constituir como veiculo independente, produz e difunde contelddo contra-hegemonico
para publicos dentro e fora de Alagoas. Neste topico, também sera apresentada a
trajetéria do site, com base em relatos e dados fornecidos por Géssika Costa a
pesquisa desenvolvida pelo Cepcom UFAL (Universidade Federal de Alagoas/CNPq), em

2022.

Idealizado no final de 2017, o Olhos Jornalismo foi oficialmente lancado em 9
de margo de 2020, com a publicacdo de sua primeira reportagem, poucos dias antes do
decreto da pandemia de Covid-19 no estado. Apesar do contexto adverso, os
jornalistas envolvidos viam no projeto - inicialmente intitulado “O Que Os Olhos Nao
Veem” - uma oportunidade de transformar o cenario do jornalismo alagoano, tanto
em termos mercadoldgicos quanto nas praticas profissionais. Segundo Géssika Costa,
uma das fundadoras do site, “entendemos o jornalismo como um importante aliado na
constru¢dao de um mundo mais justo e igualitdrio. Acreditamos que o oficio deve
provocar mudancas nas estruturas de uma Alagoas marcada por desigualdades

abissais.” (Franca; Luna, 2022).

Até o ano de 2023, periodo em que a monografia-base para este artigo foi
realizada, o site Olhos Jornalismo consolidou sua atuacdo contra-hegemonica através
de uma interface que privilegia o aprofundamento tematico. A organizac¢ao da pagina
inicial demonstra uma hierarquia editorial onde o factual imediato cede espaco para
grandes reportagens e séries especiais. Um exemplo marcante desse posicionamento é
a reportagem "Onde o Estado ndo chega, o crime vira lei", que utiliza uma composicdo
visual densa e relatos territoriais para expor as lacunas do poder publico em

comunidades periféricas de Alagoas.

A disposicdo dos elementos textuais e o uso de cores sdbrias na plataforma
reforcam o tom investigativo do veiculo. Na série "Vidas em Transito: os desafios da
mobilidade urbana em Maceid", observa-se uma articulacdo entre dados estatisticos e
o jornalismo de solugdes, evidenciando como a estrutura da cidade impacta

desigualmente diferentes classes sociais. A narrativa é construida de forma a guiar o
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leitor por uma jornada de denuncia, sem depender do apoio de recursos puramente

ilustrativos para validar a for¢a do depoimento dos entrevistados.

Além disso, a caracteristica de resisténcia do portal se manifesta na curadoria
de pautas como "Vozes da Resisténcia: o protagonismo quilombola no agreste
alagoano". Nesta producdo, a identidade visual do site se adapta para dar
protagonismo as fontes, utilizando uma estrutura de paragrafos e destaques que
valorizam a ancestralidade e o territério. A analise desse conjunto de reportagens em
2023 reafirma o compromisso do Olhos Jornalismo em pautar o que a midia tradicional
muitas vezes silencia, mantendo uma estética limpa que foca na clareza e no impacto
social da informacdo. Também é possivel observar que as matérias que receberam
destaques na pagina inicial possuem trés assinaturas principais, sendo elas Géssika

Costa, Jean Albuquerque e Olhos Jornalismo.

Ademais, a interface do site Olhos Jornalismo se mostra bastante intuitiva, uma
vez que na propria home é possivel ver todas as abas existentes. Além disso, foram
notados padrdes e peculiaridades que juntos caracterizam e validam o pagina como
uma midia independente que produz jornalismo independente e contra-hegemonico,
por isso, buscando uma melhor elucidacdo do material observado, a fase exploratoria
foi separada em dois tdpicos, sendo eles midia/jornalismo independente e contetdo
contra-hegemoénico. Esta divisdo se justifica e se baseia nas teorias ja apresentadas no

decorrer deste trabalho e por isso ambos os tdpicos foram definidos.

3.3 Olhos Jornalismo como midia independente

Analisando a pagina é possivel encontrar elementos que o caracterizam como
midia independente; inicialmente, na aba “sobre” a resposta para a pergunta “Quem
somos?” comeca com a seguinte frase “O Olhos Jornalismo é um coletivo de midia
independente em Alagoas”, ou seja, uma auto intitulacdo, porém, além dessa
declaracdo outra caracteristica notavel que confere ao site o posicionamento como
midia independente é a aba de financiamento presente na plataforma - onde a chave
pix para transferéncias esta disponivel a quem quiser impulsionar o trabalho realizado

pela iniciativa. Nesse sentido, ainda é possivel trazer mais particularidades a esta
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classificacdo do Olhos Jornalismo e, dessa vez, acerca da autogestdo e dos jornalistas
que compdem a equipe do site de noticias.

Sendo uma equipe de quatro jornalistas efetivos, ndo entrando nesta contagem
os colaboradores que produzem os artigos independentes, o Olhos Jornalismo busca
se distanciar dos modelos de gestdo do veiculos tradicionais possuindo assim uma
estruturacao horizontal como explica Géssika Costa:“Todos os integrantes podem
sugerir pautas, propor projetos, pensar em mudancas para o coletivo, dentre outros.”
(Franga; Luna, 2022). Ainda, apds o relato da jornalista foi possivel concluir que todo o
processo de producdo da matéria fica sob responsabilidade do profissional que sugeriu
a pauta, porém a edicdo e revisdao do conteudo sdo feitas por outro jornalista que nao

esteja, naguele momento, apurando o fato

Além disso, em comparacdo aos portais de noticias dos veiculos tradicionais, o
Olhos Jornalismo ndao possui em seu site, ou redes sociais, publicagdes, postagens ou
propagandas vinculadas a publicidade tradicional, isso permite que a fonte de
captacdo de receita da iniciativa parta de distintas fontes que ndo a publicidade. Isto
pode ser confirmado através da campanha de financiamento citada anteriormente,
além da lista de iniciativas e editais existentes na aba “Sobre nés” do site - este dado
também pode ser constatado nos relatos e resultados da pesquisa feita pela Cepcom

(Ufal/CNPq).

3.4 Olhos Jornalismo como midia contra-hegemonica

Como citada anteriormente, a contra-hegemonia é todo aquele conteludo
produzido a partir de pensamentos e acbes que se posicionam contra o sistema
vigente, seja em aspectos politicos, econémicos, sociais, culturais, etc. Dessa maneira,
a contra-hegemonia é uma caracteristica do site, sendo validada pelos prdprios
fundadores que trazem as seguintes afirmacdes sobre o Olhos Jornalismo: “O foco é
realizar coberturas relevantes e trazer temas urgentes a sociedade alagoana, como o
direito a moradia digna, a valorizacdo da cultura das periferias, o acesso a saude, o
combate aos mais variados tipos de opressao, dentre outros”.

Além disso, a manutencdo do Estado Democrdtico de Direito, a defesa

irrenunciavel dos Direitos Humanos, a promocdo a diversidade de vozes e a
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democratizacdo da comunicagdo sdo pontos constantemente defendidos em suas
reportagens. Essas caracteristicas ficam perceptiveis ao analisar os titulos das matérias
mais lidas no site, sendo as trés primeiras: “Negros presos com drogas sao mais
enquadrados por trafico que brancos em AL”# - Através de um recorte racial, o Olhos
Jornalismo relata e denuncia o rascismo estrutural existente na burocracia policial
alagoana; “Paloma Marques: o direito de amar da artista trans alagoana que
atravessou fronteiras”> - Sendo esta uma reportagem em colaboracdo com o jornalista
Jamerson Soares, a matéria traz a biografia de uma mulher transgénero, além disso, ao
destacar o tema, o site realiza um trabalho de combate a violéncia contra esse grupo
em um pais que mais mata pessoas transsexuais e travestis no mundo (Agéncia Brasil,
2023); “Bairros afundando, alunos sem escola: o impacto do crime ambiental da
Braskem na educacdo de Maceid”® - Como a terceira matéria mais lida no site, a
reportagem traz as consequéncias do caso Braskem que nao foram contadas, ou foram

contadas de maneira tardia, pela midia tradicional.

Outro ponto a ser destacado é como, referente a producdo de conteudo, a
iniciativa reafirma seu compromisso com a liberdade editorial. Essa questao traz
caracteristicas dos perfis da midia independente e contra-hegemdnica, uma vez que
ndo ha um vinculo com determinada politica e/ou politico - como é o caso dos portais
de noticias de midia tradicional de Alagoas. Porém, também é preciso esclarecer que,
apesar da questdo posta acima, no geral, a midia contra-hegemoénica tende a se
associar a grupos com ideologias politicas de esquerda, justamente por haver uma
convergéncia de temas historicamente defendidos tanto pela midia contra-
hegemonica quanto por determinados grupos politicos. Tal fato se destaca por ser
mais uma caracteristica da midia independente e contra-hegemoénica, o combate a

ideia defendida pelos veiculos tradicionais de um jornalismo imparcial.

4 Disponivel em: <https://olhosjornalismo.com.br/negros-presos-com-drogas-sao-mais-enquadrados-
por-trafico-que-brancos-em-al/ >. Acesso em: 01 de jan. de 2024.

> Disponivel em:<https://olhosjornalismo.com.br/paloma-marques-o-direito-de-amar-da-artista-trans-
alagoana-que-atravessou-fronteiras/> . Acesso em: 01 de jan. de 2024.

® Disponivel em: <Bairros afundando, alunos sem escola: o impacto do crime ambiental da Braskem na
educagdo de Maceid - Olhos Jornalismo> . Acesso em: 01 de jan. de 2024.

53


https://olhosjornalismo.com.br/negros-presos-com-drogas-sao-mais-enquadrados-por-trafico-que-brancos-em-al/
https://olhosjornalismo.com.br/negros-presos-com-drogas-sao-mais-enquadrados-por-trafico-que-brancos-em-al/
https://olhosjornalismo.com.br/paloma-marques-o-direito-de-amar-da-artista-trans-alagoana-que-atravessou-fronteiras/
https://olhosjornalismo.com.br/paloma-marques-o-direito-de-amar-da-artista-trans-alagoana-que-atravessou-fronteiras/
https://olhosjornalismo.com.br/bairros-afundando-alunos-sem-escola/
https://olhosjornalismo.com.br/bairros-afundando-alunos-sem-escola/

4. dados e resultados obtidos

Seguindo a organizacdo da secdo anterior, esta parte divide-se em analise
qualitativa - com aspectos gerais, sem mensuragdao numérica - e andlise quantitativa,
gue apresenta dados sistematizados por meio de métodos estatisticos e breves
descricdes. Ressalta-se que os dados referem-se exclusivamente as reportagens
publicadas no site do Olhos Jornalismo entre marco de 2020 e setembro de 2023,

desconsiderando conteudos veiculados em redes sociais ou outros canais do coletivo.

4.1 Dados qualitativos

A anadlise das reportagens evidencia a auséncia de divisdo tematica formal —
como ocorre em veiculos tradicionais (esportes, cidades, internacional etc.). Isso ndo
implica falta de linha editorial; ao contrario, o site reafirma o compromisso com a
pluralidade e a independéncia editorial. Conforme relato de Géssika Costa (Franca;
Luna, 2022), as pautas priorizam temas relevantes a populacdo alagoana, como
moradia digna, cultura periférica, acesso a salde e enfrentamento de opressoes.

A leitura analitica confirma essa orientagcdo em matérias como “/J4 ouviu
falar?’: influencers da quebrada conquistam maceioenses e fazem sucesso na
internet”; “S3o Jodo, o esteredtipo ‘desdentado’ e o acesso a saude”; e “Caravana
promove respeito na terra que ja foi palco do maior episédio de intolerancia religiosa

no pais”.

A inexisténcia de editorias fixas pode relacionar-se a prdpria natureza das
pautas, que frequentemente articulam multiplos temas. Durante a pandemia, por
exemplo, reportagens como “As ONGs que estdo ajudando as periferias na prevencdo
contra a Covid-19” (maio de 2020) e “Contra a Covid-19: movimentos solicitam
implantacdo de pias nas comunidades da Lagoa” (junho de 2020) poderiam ser
enguadradas simultaneamente nos eixos comunidade e salde, evidenciando a

convergéncia tematica.

Outro fator possivel é a estrutura reduzida da iniciativa, que ndo dispde do
mesmo numero de colaboradores e recursos de grandes veiculos ou de coletivos
independentes de maior porte, como a Midia Ninja. Ainda assim, para fins

metodoldgicos, esta pesquisa realizou a categorizacdo temdtica das matérias
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publicadas no periodo analisado, a fim de sistematizar os dados que serdo

apresentados na se¢ao quantitativa.

Também se observa a presenca de textos assinados por colaboradores externos
— estudantes, recém-formados ou profissionais alinhados a proposta editorial —

classificados no eixo “colaboradores” para organizagao analitica.

Quanto a linguagem e estrutura, todas as reportagens caracterizam-se como
multimidia, integrando recursos digitais conforme a nogdao de multimidialidade
proposta por Pierre Lévy (1999). Sdo frequentes imagens, videos, infograficos, audios e
hiperlinks que ampliam a navegacdo, inclusive para redes sociais como Instagram e X.
Ao final das matérias, ha ferramentas de compartilhamento e espa¢o aberto para

comentarios dos leitores.

Essa pratica contrasta com portais tradicionais que restringem a interacdo a
assinantes, como a Folha de S.Paulo e o UOL. Embora as novas tecnologias ampliem
possibilidades de participacdo publica, observa-se que os veiculos de maior visibilidade
frequentemente limitam a interacdo direta nas reportagens, especialmente em temas
politicos, enquanto nas redes sociais ha maior abertura — por vezes associada a busca

por engajamento e monetizagao.

No que se refere as fontes, as matérias mobilizam tanto fontes oficiais (érgaos
publicos, representantes institucionais) quanto ndo oficiais (ONGs, sindicatos,
movimentos sociais), além de dados estatisticos e boletins informativos. Ha ainda
producdes realizadas em parceria com outros veiculos independentes ou decorrentes
de programas de formacao. Exemplo disso é a reportagem “Professor de Alagoas luta
para salvar a memoéria do Quilombo dos Palmares” (agosto de 2022), publicada
originalmente por meio do Selo Plural do UOL, iniciativa colaborativa voltada a

producdo de conteldo com coletivos independentes.
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4.2 Dados quantitativos

Como citado anteriormente, o resultados da analise da pagina Olhos Jornalismo esta
organizado em duas partes onde, na sessdo anterior pode ser registrada a analise
qualitativa - com descri¢cdo e andlise das reportagens e seus conteudos, e nesta sessao,
onde se encontram os dados quantitativos - aqui é apresentado os resultados
matemadticos da analise, por meio de breves descricdes a fim de contextualizar a
informacgdes postas.

Iniciando com o recorte de tempo, este trabalho considera o periodo de 09 de
marco de 2020, data da primeira publicacdo, a 04 de setembro de 2023. Nesse
intervalo, noventa e cinco (95) reportagens foram publicadas, das quais 46 matérias
foram publicadas em 2020, 16 em 2021, 25 em 2022 e 8 reportagens em 2023.
Partindo para uma perspectiva multimidiatica, todas as 95 matérias sdo consideradas
reportagens multimidias por possuir, pelo menos, um recurso além do texto, a partir
dessa informacdo, as informacdes a seguir, corresponderdo inicialmente as valores
individuais de cada recurso multimididtico, sendo eles o  hiperlink, a
imagem/fotografia, infografico/grafico, video e dudio. Apds a apresentacdo individual,
os dados serdo descritos de maneira comparativa entre si, apontando as porcentagens

de cada recurso.

Em levantamento, 23,2% das matérias analisadas ndo possuiam hiperlink, ou
seja, a maioria das matérias possuem um link que permite a navegac¢ao do leitor em
outras publica¢des do préprio site. Sendo o recurso com maior porcentagem de uso, as
imagens (que podem ser tanto fotograficas como ilustragcdes, etc), estavam presentes
em 86 das 95 reportagens, correspondendo a 90,5%. Ja os videos estdo presentes em
menos de 20 matérias do site, sendo encontrados somente em 18,9% das reportagens.
Também, estando presente em somente 5 reportagens de 95, o recurso de audio
corresponde 5,3% de inclusdo em matérias produzidas pelo Olhos Jornalismo. Apesar
da recorrente utilizacdo de dados nas matérias, somente em 15,8% delas os
transformaram em recursos visuais como os infograficos e graficos. Isso corresponde a
15 reportagens de 95. Considerando a presenca de todos os recursos mididticos
elencados anteriormente, e fazendo um comparativo entre eles, é possivel observar,

através do gréfico abaixo, que Imagem/fotografia é o recurso mais utilizado entre as
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95 reportagens, estando a frente do Hiperlink, que ocupa o segundo lugar. Os recursos
de video, infograficos/graficos e de dudio ocupam, respectivamente, o terceiro, quarto

e quinto lugar.
Figura 9 - Comparativos entre recursos mididticos
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Explorando os eixos tematicos definidos para melhor elucidacdo deste trabalho,
no total, foram nomeados 16 temas que, em algum momento, convergem entre si.
Dessa maneira, seguindo a mesma didatica da classificacdo anterior, cada tema terd
sua representacao através de uma breve descricao, além disso, ao final, sera posto um
ranking dos temas que mais tiveram reportagens produzidas. Também, é preciso
reiterar que os dados correspondem ao periodo de 09 de margo de 2020 a 04 de

setembro de 2023.

4.2.1 Analise dos Eixos Tematicos (2020-2023)
A andlise das 95 publicacdes do Olhos Jornalismo revela uma concentracdo em temas

de impacto social, com destaque para os seguintes eixos:

e Colaboradores: Totalizou 12 reportagens, apresentando seu auge de producdo

em 2023 (5 publicac¢des).
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e Comunidades e Economia: Juntos somam 21 reportagens. O tema
"Comunidades" lidera o ranking geral do site (28,6%), enquanto o nicho
"Comunidades/Economia" surgiu especificamente em 2023.

e Politica e Violéncia: Eixos com forte presenca inicial (2020), mas que nado
registraram novas publicacdes em 2023 até o fechamento deste levantamento.
Politica somou 9 matérias e Violéncia 11 (15,7% do total).

e Educacdo e Saude: Educacdo contou com 7 produc¢des, com declinio em 2023.
Saude registrou 6 publicagdes, concentradas entre 2020 e 2022, sem registros
no ultimo ano analisado.

e Temas de Baixa Frequéncia: Os eixos Editorial (3), Economia (2 — sendo uma
em 2023), Nacional (2), Meio Ambiente (1), Mundo do Trabalho (1) e
Religido/Covid-19 (2) completam o quadro, evidenciando pautas pontuais ou

sazonais.

Em suma, o ranking de relevancia do portal é liderado por Comunidades
(28,6%), seguido por Cultura (25,7%), Colaboradores (17,1%), Violéncia (15,7%) e
Politica (12,9%). Os dados confirmam que, embora alguns eixos tradicionais tenham
reduzido o volume, o ano de 2023 marcou o fortalecimento das redes de colaboragao

e de pautas econbmicas comum.

Figura 10 - Eixos tematicos x Quantidade de matérias

POLITICA
12,9%

COMUNIDADES
28,6%

VIOLENCIA
15,7%

COLABORADORES
17.1%

CULTURA
25,7%

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

58



5. Conclusdo

Este estudo analisou a producdo contra-hegemoénica no jornalismo
independente alagoano, centrando-se no portal Olhos Jornalismo. A fundamentagdo
tedrica baseou-se na Economia Politica da Comunicacdo (EPC) - com referéncias a
César Bolafio, Carlos Figueiredo e Simaria Andrade - para conceituar midia
independente e alternativa. O aporte da EPC foi essencial para compreender as
demandas sociolégicas no campo da comunicagdo. Este € um artigo proveniente do
trabalho de conclusdo de curso que percorreu a evolucdo histérica do jornalismo,
desde as discussGes sobre industria cultural e cultura de massa até o impacto
revoluciondrio da televisdo nas relagdes sociais e nas praticas informativas.
Posteriormente, o trabalho analisou o posicionamento de portais da grande midia e os
impactos de suas praticas na sociedade. Este é um artigo proveniente do trabalho de
conclusdo de curso que buscou desconstruir o "mito da imparcialidade jornalistica" e
evidenciar o uso da publicidade como ferramenta estratégica dos veiculos tradicionais.
Além disso, discutiu-se como a midia hegemonica utiliza novas tecnologias e formatos
para manter sua dominancia de mercado sem sofrer prejuizos financeiros

significativos.

Para contrapor os conceitos do jornalismo tradicional, este artigo, proveniente
de um trabalho de conclusdao de curso, fundamentou-se em dados do Grupo de
Pesquisa Cepcom (Ufal/CNPqg) coletados entre 2021 e 2022 sobre o jornalismo
independente em Alagoas. Tais informaces foram cruciais para a compreensdo do
objeto de estudo. Adicionalmente, o referencial tedrico contou com autores como
Grandim, Maia e Ramalho (2021), Moraes (2010) e Azevedo e Barbosa (2022), que
oferecem uma visdo atualizada sobre midia alternativa e jornalismo contra-

hegemonico.

Este artigo, proveniente de um trabalho de conclusdo de curso, resgatou o
levante dos jornalistas de Alagoas contra a reducdo do piso salarial. A andlise da greve
de 2019 evidenciou a crescente precarizacdo do mercado de trabalho na comunicacao.
Esse momento histérico, registrado por fotografias, foi o catalisador que impulsionou
diversos profissionais a migrarem para projetos autorais e para o desenvolvimento do
jornalismo independente na regido.
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Além disso, o site de noticias Olhos Jornalismo se mostrou um espaco online
bastante intuitivo, sendo de navegac¢do simples para o leitor, ndo ha publicidades
como as presentes nos portais de midias tradicionais e a maior parte das matérias
produzidas foram consideradas, através desta andlise, como multimidias (por possuir
um ou mais recursos, seja por meio de hiperlinks, imagens, audios, videos, etc). A
proposta deste trabalho também foi mostrar que além de uma midia independente o
Olhos Jornalismo produz um conteldo contra-hegemoénico, ou seja, aquele que da

visibilidade ao que a midia tradicional ndo divulga ou tem pouca evidéncia.

Assim, para tornar a andlise mais completa, foi separado um periodo de tempo
(09 de margo de 2020 a 04 de setembro de 2023) e todas as reportagens publicadas
entre essas datas foram observadas, onde foi levado em consideragao o tema e os
recursos existentes. Acerca dos temas, foi preciso realizar uma separacdo por eixos
temadticos ja que o site ndo possui a mesma divisdo por editorias como os portais de
noticias vinculados a midia tradicional; Dessa forma, 16 eixos tematicos foram
contabilizados, incluindo comunidades, cultura, colaboradores (textos escritos por
pessoas que ndo fazem parte do quadro efetivo do site), politica, mundo do trabalho,
meio ambiente, dentre outros. Ao todo, 95 publicacoes foram feitas (dentro do
periodo de tempo informado anteriormente), onde 46 matérias foram publicadas em
2020, 16 em 2021, 25 em 2022 e 8 reportagens em 2023. Estes dados podem ser

encontrados na figura 25, no decorrer do trabalho.

Ao fim, em um comparativo, os cinco primeiros eixos tematicos com mais
publicacbes foram comunidades (28,6%), cultura (25,7%), colaboradores (17,1%),
violéncia (15,7%) e politica (12,9%). Sobre os recursos multimidiaticos,
imagem/fotografia foram os recursos mais utilizados, seguido dos hiperlinks, videos,

infograficos/gréficos e audio.

Neste sentido, apds o estudo prévio da bibliografia que baseia este trabalho, do
levantamento dos dados, leituras das publicacbes do site, analise e compreensdo das
informacdes, é possivel concluir que o site de noticias Olhos Jornalismo é de fato uma
pagina independente com producdo de contelddo contra-hegemonico e que, para além

dos fins académicos, vem realizando um excelente trabalho em comunicar e dar voz
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ao0s que mais precisam, pautando suas atividades nos principios democraticos e no

jornalismo social.
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Comunicagdo e agronegdcio na TV Globo: um estudo sob a perspectiva da Economia
Politica da Comunicacao

Ana Lais Silva CARVALHO!
Samadria Araujo de ANDRADE?

1. Introdugao

O agronegdcio consolidou-se como um dos setores estratégicos da economia
brasileira nas ultimas décadas, ocupando posicdo central no cendrio nacional. Essa
trajetdria ascendente conferiu ao setor um lugar de destaque como um dos principais
motores do desenvolvimento econémico, respondendo por uma parcela significativa
do Produto Interno Bruto (PIB) do pais. No entanto, o papel do agronegécio na
economia brasileira é complexo e multifacetado, gerando controvérsias e debates em
diversos setores da sociedade, especialmente quando considerados seus impactos

sociais, ambientais e territoriais.

Nos ultimos anos, temas ambientais passaram a ocupar maior espa¢o no
jornalismo e na comunicacdo de modo geral, impulsionados por desastres ambientais
associados as mudancas climaticas e ao avanco de modelos produtivos intensivos em
recursos naturais. Apesar disso, muitas problematicas relacionadas ao meio ambiente
seguem sendo tratadas de forma superficial, tangencial ou restrita ao nivel do
discurso. Em diversos casos, observa-se a adocdo de estratégias comunicacionais que
promovem uma imagem ambientalmente responsavel de empresas e setores
econdmicos, sem que tal imagem corresponda efetivamente as praticas adotadas. Esse
fenbmeno, conhecido como greenwashing, evidencia a centralidade da comunicacao
na construcdo de consensos e na legitimacdo de determinados modelos de

desenvolvimento.

Nesse contexto, a midia assume papel estratégico na mediacdo entre interesses
econdmicos, politicos e simbdlicos. Ao selecionar temas, enquadramentos e narrativas,
0s meios de comunicacdo ndo apenas informam, mas também constroem sentidos

sobre a realidade social. No caso do agronegdcio, essa mediacdao torna-se ainda mais
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relevante, considerando a posicdo de destaque do setor na economia nacional e sua
forte articulacgdo com o Estado, o mercado financeiro e grandes corporagdes
transnacionais. Nas ultimas décadas, o setor passou por um processo de expansao
impulsionado por avangos tecnolégicos, pela ampliagao da fronteira agricola e pela
crescente demanda por commodities no mercado internacional. Paralelamente a esse
crescimento econdmico, intensificaram-se os conflitos relacionados a concentragao
fundidria, ao uso intensivo de agrotdxicos, ao desmatamento e a expropriacdo de
territérios de povos tradicionais, aspectos frequentemente silenciados ou minimizados

nos discursos midiaticos hegemonicos.

7

E nesse cendrio que se insere a campanha editorial e publicitaria “Agro: a
Industria-Riqueza do Brasil”, produzida e veiculada pela TV Globo a partir de 2016. A
campanha apresenta o agronegdcio como elemento central da vida cotidiana,
associando-o a geracao de empregos, a producdo de alimentos, ao desenvolvimento
tecnolégico e a sustentabilidade. Ao ocupar espacos estratégicos na programacao
televisiva e nos portais de noticia do grupo, a campanha articula publicidade,
jornalismo e institucionalidade, borrando as fronteiras entre informacdo e conteudo

promocional.

Diante disso, o presente capitulo tem como objetivo analisar as relagdes entre
agronegdécio e comunicacdo a partir da campanha “Agro: a Industria-Riqueza do
Brasil”, sob a perspectiva tedérica da Economia Politica da Comunicacdo (EPC). A
pesquisa busca compreender como se da a constru¢ao discursiva do agronegdcio na
midia, investigando os interesses econdmicos e as relacdes de poder subjacentes as
narrativas produzidas, bem como os efeitos simbdlicos dessas narrativas na

legitimagao do setor e na conformagdo da esfera publica.

A relevancia do estudo reside na necessidade de compreender as dinamicas
comunicacionais no contexto do capitalismo contemporaneo, em que a comunicagao
se apresenta como espago estratégico de disputa por hegemonia. Ao articular
comunicac¢do, poder e agronegdcio, o capitulo contribui para o debate critico sobre o
papel das industrias culturais na producdo de consensos, na naturalizacdo de modelos

produtivos e no silenciamento de conflitos sociais e ambientais.
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Metodologicamente, a pesquisa fundamenta-se na revisdo bibliografica de
autores centrais da Economia Politica da Comunica¢do, como Mosco e Bolafio, além de
autores importantes como Andrade e Dourado. Esse estudo ainda recorre a outros
estudiosos como Pompeia e Mendonga, aliada a analise qualitativa de conteudo. O
corpus empirico é composto por quatro videos da campanha “Agro: a Industria-
Riqueza do Brasil”, selecionados a partir de sua recorréncia temadtica e
representatividade discursiva. A analise privilegia os discursos verbais e audiovisuais,
buscando identificar estratégias de legitimacdao, enquadramentos simbdlicos e

silenciamentos presentes nas pecas.

O capitulo estd estruturado em quatro secbes, além desta introducdo. Na
primeira, sdao apresentados os fundamentos da Economia Politica da Comunicagao,
com énfase nos conceitos de hegemonia, industrias culturais e esfera publica. Em
seguida, discute-se a relagdo entre agronegdcio e midia, destacando as estratégias de
legitimacdo e as aproximacbes entre empresas de comunicacdo e o setor
agroindustrial. A terceira secdo dedica-se a andlise da campanha “Agro: a Industria-

III

Riqueza do Brasil”, examinando suas narrativas centrais e seus efeitos simbdlicos. Por

fim, nas consideracdes finais, sdo retomados os principais achados da pesquisa.

2. Economia Politica da Comunicag¢ao, hegemonia e industrias culturais

A Economia Politica da Comunicac¢do (EPC) constitui uma perspectiva analitica
fundamental para a compreensdo das dindmicas comunicacionais no capitalismo
contemporaneo. Trata-se de um campo de estudos que investiga as relagdes entre
comunicacdo, economia e poder, buscando compreender como a producdo, a
circulacdo e o consumo de bens simbodlicos estdo articulados as estruturas de
dominacdo e as disputas por hegemonia na sociedade. No Brasil, os estudos em EPC
ganharam maior destagque académico a partir das décadas finais do século XX,
acompanhando a consolidacao dos grandes conglomerados de midia e a intensificacdo

da mercantilizagdo da comunicacao.

Os fundamentos da Economia Politica remontam ao século XIX, no contexto da

Revolucdo Industrial e da consolidacdo do modo de producdo capitalista. Para Mosco
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(2009), a Economia Politica pode ser compreendida como o estudo das relacdes
sociais, especialmente as relagdes de poder, que constituem a producgao, a distribuigdo
e o0 consumo de recursos. Ao transpor essa abordagem para o campo da comunicagao,
a EPC passa a analisar como os meios de comunicagdao se organizam enquanto
empresas, como produzem valor e como participam da reproducdo das relacdes

sociais capitalistas.

No campo especifico da comunicagdo, César Bolafio ¢ um dos principais
responsaveis pela sistematizacdo da Economia Politica da Comunicacdo no Brasil. Para
o autor, a EPC busca compreender as rela¢cdes de producdo capitalistas relativas as
estruturas de mediacdo social, ampliando o ferramental critico da economia politica
para a analise das industrias culturais e dos sistemas midiaticos. Essa perspectiva
permite desvendar as tendéncias ocultas por tras das aparéncias do espetaculo
mididtico, superando abordagens que se limitam a descricdio superficial dos

fenbmenos comunicacionais.

A EPC permite recorrer a vérias explicagdes para que se estude
os efeitos complexos de transformagGes contemporaneas que
se inter-relacionam com o avangco do capitalismo, o
crescimento das comunicagbes e das tecnologias, a expansao
dos mercados e a proliferagdo das industrias culturais. Todos
esses processos sdo atravessados pela comunicagdo e pelos
estudos de comunicagdo. (Andrade, 2015, p. 15)

E a partir dessa tradicdo critica que Andrade (2015) propde uma leitura das
transformacdes do jornalismo e da comunicacdo na fase do capitalismo avancado,
situando os meios de comunicagdo como agentes diretamente envolvidos no
funcionamento dos mercados. Para os estudos criticos em EPC, os meios de
comunicacao produzem audiéncia ndo apenas para si, mas para a economia capitalista
em geral, tornando-se centrais tanto no processo de mercantilizacdo dos produtos
guanto na producdo de ideologias. Nesse sentido, a Economia Politica da Comunicacao
se apresenta como uma alternativa critica aos paradigmas funcionalistas e pds-
modernistas predominantes nos estudos de comunicac¢do, ao recolocar no centro da
analise as relacbes estruturais entre midia, capital e poder, oferecendo explicacdes

multifacetadas para compreender os efeitos complexos das transformacdes

66



contemporaneas relacionadas ao avan¢o do capitalismo, ao crescimento das
comunica¢les e das tecnologias, a expansao dos mercados e a proliferacdo das

industrias culturais, processos atravessados pela comunicacao.

Nesse cendrio, a comunica¢ao deixa de ser compreendida como um espago
neutro de circulagdo de informagdes e passa a ser analisada como um campo
estratégico de disputa politica e ideoldgica. A midia atua como mediadora entre os
acontecimentos do mundo social e as representagdes construidas sobre esses
acontecimentos, influenciando diretamente a formagao da opinido publica. Como
apontado por Lippmann em seu livro Opinido Publica (1922), os meios de comunicagado
constituem a principal ligacdo entre os eventos e as imagens que o publico forma

sobre eles, ideia que ganha novos contornos no capitalismo avangado.

Essa capacidade de mediacdo é aprofundada quando se considera o conceito
de consenso fabricado, desenvolvido por Herman e Chomsky (2003), segundo o qual a
midia opera como um sistema de propaganda que favorece os interesses das elites
econdmicas e politicas. Essa leitura dialoga diretamente com Andrade (2015), ao
evidenciar como a producdo de conteudo jornalistico e comunicacional passa a ser
orientada por critérios de rentabilidade e pela légica do mercado, em detrimento do

interesse publico.

No ambito da EPC, os estudos sobre newsmaking e enquadramento reforcam a
compreensao de que a midia ndo apenas reflete a realidade, mas a constréi a partir de
critérios proéprios, orientados por rotinas produtivas, interesses comerciais e disputas
de poder. E nesse contexto que se insere o conceito de industrias culturais. Formulado
inicialmente por Horkheimer e Adorno em ‘Dialética do Esclarecimento’ (1947), o
conceito refere-se ao conjunto de instituicdes responsaveis pela producdo e
distribuicdo de bens simbdlicos orientados pela Iégica do lucro. Na perspectiva da EPC,
o termo é atualizado para dar conta da diversidade e da complexidade das formas
contemporaneas de producdo cultural, reconhecendo que diferentes industrias
culturais operam segundo ldgicas especificas, mas convergentes na mercantilizacdo da

cultura e da comunicacao.
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Bolafio (2008) identifica trés funcbes centrais das industrias culturais no
capitalismo: a propaganda, a publicidade e o programa. A propaganda atua no plano
ideoldgico, legitimando o sistema; a publicidade contribui para a acumulagdo de
capital, promovendo o consumo; e o programa organiza modos de vida e valores
culturais. Ao dialogar com essa formulacdo, Andrade (2015) destaca que as industrias
culturais passam a desempenhar uma fun¢do pedagodgica no capitalismo
contemporaneo, contribuindo para a naturalizacdo das relacdes sociais e para a

colonizagao do mundo da vida pelo mercado.

A nogdo de hegemonia, formulada por Gramsci, é central para compreender
esse processo. A hegemonia ndo se estabelece apenas pela coercdo, mas sobretudo
pelo consentimento, construido por meio da direcdo moral, intelectual e cultural da
sociedade. A midia, nesse sentido, constitui um dos principais aparelhos de construcao
hegemonica, ao difundir valores, ideologias e representacdes que passam a ser
incorporados ao senso comum. Para Andrade (2015), o senso comum mediado pela
comunicacao funciona como um importante instrumento de dominacdo, ao fazer com

gue os valores da classe dominante sejam assimilados como naturais.

A esfera publica, concebida originalmente como espaco de debate racional e
participacdo democratica, passa a ser profundamente atravessada pelas légicas do
mercado e da industria cultural. Segundo Andrade (2015), no capitalismo avancado
observa-se a conformacdo de um espaco publico midiatico condicionado pelos
interesses mercantis, em que a comunicacgao se articula diretamente ao mercado e aos

anunciantes, comprometendo o potencial critico da esfera publica.

A partir desses pressupostos tedricos, a Economia Politica da Comunicacao
oferece o principal instrumental analitico deste capitulo para a compreensdo das
relacGes entre midia, poder e agronegdcio. Ao situar a comunica¢do no interior das
estruturas do capitalismo avancado, essa abordagem permite analisar criticamente as
estratégias discursivas e simbdlicas mobilizadas pelos meios de comunicacdo na
legitimacdo de modelos produtivos e projetos hegemonicos, questdo que sera

aprofundada nas secdes seguintes.
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3. Agronegdcio, midia e estratégias de legitimacao

A relagao entre agronegdcio e comunicagao deve ser compreendida a partir das
transformacdes estruturais do capitalismo contemporaneo e do papel estratégico
desempenhado pelas industrias culturais na constru¢dao de consensos e na legitimagao
de projetos econémicos. Sob a perspectiva da Economia Politica da Comunicagao, essa
relacdo evidencia a articulacdo entre midia, mercado e poder, especialmente no que se
refere a produgdo de narrativas que apresentam o agronegécio como atividade

central, necessaria e incontestavel para o desenvolvimento nacional.

Para Jacqueline Dourado (2012), a programacdo televisiva, ao adotar
estratégias que fortalecem rela¢des de poder, vai além de sua fungdo de acompanhar
mudancas sociais, tornando-se uma agente ativa dessas transformacdes. A ldgica
mercantilista contemporanea, segundo a autora, impede que o espaco publico se
configure como uma esfera de debates e ideias, refletindo a instabilidade das

temadticas que surgem e desaparecem conforme a agenda da midia e do mercado.

Dentre as estratégias comunicacionais adotadas pelas corporagdes, o
merchandising social ganha destaque. Essa pratica é comum nos meios de
comunica¢ao contemporaneos e é utilizada para conquistar a credibilidade do publico,
aumentar os indices de audiéncia e atrair o interesse dos anunciantes. O
merchandising social televisivo é, portanto, considerado uma estratégia eficaz de

comunicagao.

O conceito de merchandising social "consiste na veiculagdo de mensagens
socioeducativas, explicitas ou implicitas, de conteuldo ficcional ou real, que aparecem
na grade em momentos distintos, alusivos a programas de entretenimento, as tramas
e/ou aos enredos de producdes de teledramaturgia" (Dourado, 2012, p. 73). Na analise
de Dourado (2012), o merchandising social, quando posicionado por emissoras de TV,
atua como um espaco promotor de inclusdo e cidadania, associando marcas a nogdo
de compromisso social. No entanto, essa pratica pode diluir o interesse do publico em

buscar novas formas de participar de debates sobre questées coletivas.

Segundo a autora, representantes da emissora afirmam que o merchandising

social tem objetivos diversificados, tais como: “difundir conhecimentos; promover
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valores; reafirmar principios éticos e universais; promover a critica social; pautar
questdes de relevancia social, incentivando debates dentro dos segmentos sociais e na
sociedade como um todo; e estimular mudancas de atitudes e a adocdo de novos

comportamentos, frente a assuntos de interesse publico” (Dourado, 2012, p. 73).

E nessa esfera publica privatizada e condicionada que a Rede Globo pauta,
através de suas telenovelas, temas de interesse publico, [...] a partir de seu
ponto de vista, considerando os interesses dos anunciantes, a
comercializagdo do produto midiatico em que o tema é inserido ou a
imagem institucional da organizagdo. Com isso, chamado de merchandising
social, grandes temas nacionais ou universais s3do apresentados,
constituindo-se um simulacro de debate que dura enquanto durar a
telenovela, promovendo inclusive mobilizagdes provisorias, distorcidas,
parciais e auxiliares da pedagogia capitalista para o consumo (Brittos;
Bolafio, 2006, p. 5-6).

A Economia Politica da Comunica¢do de orientagdo critica permite analisar o
agronegdécio ndo apenas como um setor econ6mico, mas como um projeto politico e
ideoldgico articulado a interesses corporativos, financeiros e estatais. Conforme
aponta Mosco (2009), a comunicagdo constitui um espaco privilegiado de
mercantilizacdo, no qual conteddos simbdlicos sdo produzidos, distribuidos e
consumidos segundo a légica do capital. Nesse contexto, os estudiosos em EPC
contribuem ao destacar que, no capitalismo avancado, os meios de comunicacdo
passam a operar diretamente no interior dos mercados, produzindo audiéncia como
mercadoria e orientando seus conteudos para atender prioritariamente aos interesses
do publico anunciante. Essa ldégica ajuda a compreender por que setores
economicamente estratégicos, como o agronegdcio, ocupam espago privilegiado na
midia, ndo apenas na forma de publicidade tradicional, mas também por meio de

conteudos editoriais, institucionais e hibridos.

No caso do agronegécio, essa presenca midiatica esta associada a necessidade
de legitimacdo de um modelo produtivo marcado por contradicbes sociais e
ambientais. Autores como Mendonca (2018) e Pompeia (2021) demonstram que o
agronegocio se estrutura a partir da apropriacdo intensiva de recursos naturais, da
concentracdo fundiaria e da dependéncia de insumos industriais e financeiros. Ainda
assim, tais aspectos tendem a ser silenciados ou minimizados nos discursos midiaticos

dominantes, que privilegiam narrativas de eficiéncia, modernidade e sustentabilidade.
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Nesse sentido, a midia atua como um aparato de legitimacdo do agronegdcio
ao construir uma imagem positiva e totalizante do setor, apresentando-o como
indispensavel a economia, a geracdao de empregos e ao abastecimento alimentar. Essa
construgdao discursiva dialoga diretamente com o conceito de hegemonia, ao
transformar interesses particulares em consensos socialmente compartilhados. Esse
processo ocorre por meio da naturalizagdo de determinadas narrativas, incorporadas
ao senso comum a partir da repeticdio e da circulacdo massiva nos meios de
comunicag¢do. Essa dinamica se articula a crescente convergéncia entre jornalismo,
entretenimento e comunicacdo institucional, que desafia as fronteiras entre
informacdo e contelddo comercial. Conforme observa Andrade (2015), nesse cenario
ha um declinio da noticia fundamentada no interesse publico e o avanco de uma
concepcao de informacdo mais flexivel, capaz de incorporar publicidade, prestacdo de

servigos e entretenimento sem rupturas evidentes.

A autorreferéncia institucional dos meios de comunicacdo constitui outro
elemento central nesse processo de legitimacdo. Ao promover conteudos que
reforcam sua prépria credibilidade e autoridade simbdlica, as empresas de midia
ampliam o poder de adesdo do publico as narrativas que veiculam. No caso da TV
Globo, essa estratégia fortalece as representacdes positivas do agronegécio ao
associar o setor a confianca, a tradicdo e a centralidade da emissora na esfera publica
brasileira. Além disso, a presenca recorrente do agronegdcio no entretenimento, como
em programas televisivos e telenovelas, amplia o alcance dessas narrativas,
contribuindo para sua incorporagao no imaginario social. Conforme apontam Brittos e
Bolafio (2006), as industrias culturais exercem uma func¢do pedagdgica no capitalismo,
ao organizar valores, comportamentos e modos de vida alinhados aos interesses
hegemonicos, dimensdao fundamental para compreender como o agronegdcio se
consolida ndo apenas como atividade econ6mica, mas também como elemento

cultural e identitario.

Dessa forma, a analise das estratégias de legitimacdao do agronegécio na midia
evidencia a centralidade da comunica¢do na manutencdo de projetos hegemonicos. Ao
articular os aportes da Economia Politica da Comunicacao, especialmente a partir das

contribuicGes de Andrade (2015), torna-se possivel compreender como a midia atua na
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producdo de consensos, no apagamento de conflitos e na naturalizacgdo de modelos
produtivos que beneficiam determinados grupos sociais em detrimento de outros.
Essas questdes serdo aprofundadas na secdo seguinte, dedicada a analise da

campanha “Agro: a Industria-Riqueza do Brasil”.

4. Anadlise da campanha “Agro: a Industria-Riqueza do Brasil”

A campanha “Agro: a Industria-Riqueza do Brasil”, produzida e veiculada pela
TV Globo a partir de 2016, constitui um importante instrumento de comunicagao e
propaganda do agronegocio brasileiro. Exibida de forma recorrente na programacao
da emissora e integrada as editorias de seus veiculos jornalisticos, a campanha ocupa
espacos estratégicos de grande audiéncia, articulando publicidade, conteudo editorial
e comunicacao institucional. Essa caracteristica confere a iniciativa um carater hibrido,
no qual se diluem as fronteiras entre informagdo, promoc¢do comercial e

posicionamento institucional.

Sob a perspectiva da Economia Politica da Comunicacdo, e em didlogo com
Andrade (2015), a campanha pode ser compreendida como expressao das mutacdes
do jornalismo e da comunicacdo no capitalismo avancado. A aproximagdo entre
publicidade e conteddo editorial evidencia a subordinagdo da producgao
comunicacional as logicas do mercado e a busca por rentabilidade, ao mesmo tempo
em que reforca a producdo de ideologias favoraveis a setores economicamente
estratégicos. Nesse contexto, a TV Globo atua ndo apenas como mediadora da
informagdao, mas como agente ativo na construcdo de consensos em torno do

agronegoécio.

A andlise das pecas audiovisuais que compdem o corpus evidencia a
recorréncia de estratégias discursivas voltadas a valorizagdo do setor agroindustrial. A
expressao “industria-riqueza” sintetiza esse movimento ao associar o agronegdcio a
ideia de prosperidade econdmica e desenvolvimento nacional. Ao destacar a eficiéncia
produtiva, o uso de tecnologias avancadas e a suposta responsabilidade ambiental, a
campanha reforca uma narrativa de modernizacdo e progresso, alinhada aos interesses

das grandes corporacdes do setor. Esse discurso é complementado pela afirmacao de
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gue “agro é tudo”, que opera como mecanismo de apagamento das diferencas
internas ao setor e das desigualdades sociais e ambientais associadas ao modelo
produtivo dominante. Ao apresentar o agronegdcio como uma atividade homogénea e
benéfica a toda a sociedade, a narrativa oculta a concentracdao fundidria, a
dependéncia de insumos quimicos, o uso intensivo de agrotdxicos e os impactos sobre
povos indigenas, comunidades tradicionais e o meio ambiente, contribuindo para a
construcdo de um consenso social que legitima o setor e enfraquece o debate publico

critico.

Outro elemento central da campanha é a autorreferéncia institucional da
emissora. Ao associar o agronegdcio a credibilidade e a autoridade simbdlica da TV
Globo, a campanha reforca a confianca do publico nas narrativas veiculadas. A
presenca recorrente da assinatura da emissora funciona como um selo de
legitimidade, fortalecendo a adesdo do publico a imagem positiva do agronegdcio
construida pela campanha. Essa estratégia dialoga diretamente com o conceito de
autorreferéncia como conteuldo, discutido por Andrade (2015), no qual a empresa de
comunicacgdo utiliza seus proprios produtos para valorizar sua imagem institucional e
ampliar seu poder simbdlico. Ao associar o agronegdcio a marca Globo, a mensagem
adquire um carater de verdade inquestiondvel, exemplificando como a midia
dominante influencia percepcdes publicas e molda discursos hegemonicos favoraveis a

interesses econdmicos especificos.

Associada a esse processo, identifica-se a hibridacdo entre conteldo
jornalistico e publicitario, na qual as fronteiras entre informacdo e promogdo sdo
deliberadamente diluidas, tornando-se propositalmente confusas para o leitor e o
telespectador. Esse fenOmeno relaciona-se ao processo de concentracdo dos meios de
comunicacdo que, ao crescer horizontal e verticalmente, incorpora diversas industrias
informativas e de entretenimento, diminuindo a distincdo entre informacdo e

conteudo comercial (Andrade, 2015, p. 143).

A desconstrucdo da palavra “agronegécio” para “agro” constitui outra
estratégia discursiva relevante da campanha. Ao simplificar um termo carregado de
significados politicos, histéricos e econdmicos, a narrativa busca gerar familiaridade e

aproximac¢do com o publico. Do ponto de vista morfoldgico, “agronegécio” remete a
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um campo técnico e especializado, enquanto a forma abreviada “agro” opera como
um signo mais fluido, acessivel e cotidiano. Por meio de frases curtas, slogans
repetitivos e linguagem informal, a campanha transforma um conceito complexo em

algo simples e facilmente assimilavel, contribuindo para sua naturalizagao.

Nesse processo, observa-se a priorizagao do intradiscurso, marcado pela
horizontalidade e pela superficialidade tematica, em detrimento do interdiscurso, que
permitiria maior profundidade e pluralidade de sentidos. Conforme aponta Noelle-
Neumann (1995), a exposicdo reiterada a determinados temas e enquadramentos
favorece mecanismos de acumulagdo e consonancia, gerando forte aderéncia do
publico as posicdes veiculadas pela midia dominante. Assim, a repeticdo continua da
narrativa do “agro” contribui para o apagamento e o silenciamento de leituras criticas

sobre o setor (Noelle-Neumann, 1995 apud Pena, 2018).

Do ponto de vista tedrico, esse processo pode ser compreendido a luz dos
conceitos de hegemonia e consenso. A campanha atua como instrumento de poder
simbdlico ao buscar construir um consenso em torno da importancia do agronegdcio
para a economia brasileira, mascarando seus impactos negativos. Conforme destaca
Gramsci (1975, p. 12), a hegemonia constitui um processo de direcdo politica baseado
no consenso ativo das classes subalternas, obtido por meio da persuasdo e de

mecanismos ideoldgicos, e ndo apenas pela coergao.

O corpus da pesquisa é composto por quatro videos da campanha “Agro: a
Industria-Riqueza do Brasil”, selecionados a partir de sua recorréncia tematica,
circulagdo massiva e representatividade discursiva. Os videos analisados sdo: “Agro é
tech”, “Agro é sustentabilidade”, “Agro é cultura” e “Agro é Jorge”. As pecas foram
examinadas por meio de uma abordagem qualitativa de analise de conteldo,
considerando os discursos verbais, os elementos imagéticos e os enquadramentos
simbdlicos presentes nas narrativas, em didlogo com os aportes da Economia Politica
da Comunicacdo, especialmente as contribuicdes de Andrade (2015) sobre as

mutacgdes do jornalismo e da comunicagdo no capitalismo avancado.
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4.1 Agro é tech

O video “Agro é tech” apresenta uma narrativa centrada na associa¢do entre o
agronegoécio e o avanco tecnoldgico. Desde os primeiros segundos, a peca enfatiza
imagens de maquinas agricolas de grande porte, colheitadeiras automatizadas, drones
sobrevoando planta¢cbes e telas digitais exibindo dados e graficos. O campo é
representado como um espaco altamente “tecnificado”, limpo, organizado e eficiente,

distante da imagem tradicional do trabalho rural manual.

Figura 1: Agro é tec

Fonte: https://gl.globo.com/economia/agronegocios/video/agro-
aindustriariqueza-dobrasil-7667214.ghtml

No plano textual, a locucdo destaca termos como inovagao, tecnologia,
produtividade e eficiéncia, reforcando a ideia de que o agronegécio brasileiro opera
segundo os mais avancados padrdes tecnoldgicos. O discurso sugere que O uso
intensivo de tecnologia seria responsdvel pelo aumento da producdo, pela
competitividade no mercado internacional e pela modernizacdo do setor. Ndo ha
mencdo as condi¢des de trabalho, a concentracdo de terras ou aos impactos sociais

decorrentes desse modelo produtivo.
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Quadro 1 - Transcri¢do do video “Agro é tec”

Transcricao do off do | Agro, a industria-riqueza do Brasil.
video “Agro é tech”.

Publicado em 2020. Agro é tech. Porque tudo que vem do campo é feito com

tecnologia, que ndo para de avangar. Ela ajuda a aumentar a
producdao e melhorar a qualidade.

Agro é pop. Porque estd no dia a dia, nas industrias, no
comeércio, na vida das pessoas. Porque gera emprego,
aumenta a confianga dos investidores, e garante bons
resultados na exportacio. E o sustento de familias e a riqueza
do Brasil.

Agro é tudo. Tudo o que esta a nossa volta. Na culinaria, na
roupa, calcados, nos cosméticos, remédios e objetos. Agro é
essencial.

Agro é tech. Agro é pop. Agro é tudo.

Ta na Globo.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

A combinacdo entre texto e imagem constréi um enquadramento no qual a
tecnologia aparece como elemento neutro e universal, apresentada como solucdo para
os desafios econémicos e produtivos do pais. Ao analisar o video quantitativamente,
percebe-se uma predominancia de maquinas em relagao a seres humanos, sugerindo
gue a presenca humana direta no campo é cada vez menos necessdria, enquanto a
tecnologia se torna uma extensdao do homem, lembrando o conceito de McLuhan
(1964). O uso recorrente de planos abertos das lavouras, associado a imagens de
equipamentos tecnoldgicos, contribui para a naturalizacdo desse modelo, ao mesmo

tempo em que apaga as relagGes de poder que o sustentam.

Essa estratégia discursiva pode ser compreendida a luz das categorias
elencadas por Andrade (2015) sobre as mutacdes do jornalismo no capitalismo
avancado. Conforme aponta a autora, observa-se o deslocamento da noticia orientada
pelo interesse publico para a produgdo de informacdes flexiveis, compativeis com os
interesses do mercado e do publico anunciante. No caso do video analisado, a

valorizacdo da tecnologia funciona como conteudo informativo que atende a ldgica
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mercadoldgica, promovendo o agronegdcio enquanto setor estratégico e rentavel, sem

problematizar suas contradigdes estruturais.

Outro aspecto discursivo relevante observado na campanha é a reducao
sistemadtica da expressdao “agronegdcio” para o termo “agro”, operagao que ndo se
limita a uma escolha estilistica, mas atua como estratégia simbdlica de simplificacao e
naturalizacdo. Ao abreviar o termo, a campanha esvazia sua carga politica, histérica e
econdmica, substituindo uma categoria complexa, associada a conflitos fundiarios,
concentracdo de capital e impactos socioambientais, por uma palavra curta, fluida e de
facil assimilagdo. Essa reducdo contribui para a constru¢cdo de um discurso mais
palatavel e menos conflitivo, aproximando o setor do cotidiano e do senso comum. O
“agro”, assim apresentado, deixa de remeter a um modelo produtivo especifico e
passa a operar como um signo genérico, positivo e totalizante, reforcando a ideia de

que o setor é algo simples, natural e presente na vida de todos.

Essa estratégia dialoga com os processos descritos por Andrade (2015), nos
guais a comunicacdo atua para suavizar contradicdes e adequar os discursos as
exigéncias do mercado e da audiéncia. O texto utiliza uma estrutura retdrica que é
eficaz em campanhas publicitarias, uso de linguagem acessivel e direta, com frases
curtas, diretas e carregadas de adjetivos positivos, visando engajar o publico de
maneira rapida e eficiente. A repeticao das frases "Agro é tech", "Agro é pop" e "Agro
é tudo" serve para reforcar a mensagem principal através de um slogan facilmente
memorizavel, pois cria um ritmo e uma cadéncia que ajudam na fixacdo da mensagem

pela audiéncia, nesse caso uma ideia totalizante.

Um elemento central que atravessa os videos analisados é a autorreferéncia
institucional da TV Globo, expressa tanto de forma explicita quanto implicita nas
narrativas da campanha. Ao associar o agronegdcio a sua propria marca, credibilidade
e centralidade na esfera publica brasileira, a emissora atua como mediadora simbdlica
gue legitima o setor a partir de sua autoridade comunicacional. Nesse sentido, a logica
do “ta na Globo” opera como um selo de valida¢do social, no qual o que é veiculado
pela emissora tende a ser reconhecido como legitimo, verdadeiro e relevante para o
interesse publico. Conforme analisa Andrade (2015), a autorreferéncia como conteudo

constitui uma das estratégias das empresas de comunicag¢ado no capitalismo avancgado,

77



permitindo que os préprios produtos midiaticos reforcem a imagem institucional da
emissora e ampliem seu poder simbdlico. No caso da campanha “Agro: a Industria-
Riqueza do Brasil”, essa estratégia contribui para reforcar simultaneamente a
legitimidade do agronegdcio e a hegemonia da TV Globo, ao posicionar a emissora

como agente autorizado a definir os sentidos socialmente aceitos sobre o setor.

4.2 Agro é sustentabilidade

O video “Agro é sustentabilidade” constréi uma narrativa voltada a associagao
do agronegdcio com a preservagdo ambiental. As imagens privilegiam paisagens
verdes, cursos d’dgua, areas de plantio integradas a vegetacdo e cenas que sugerem
harmonia entre producdo e natureza. A estética visual reforca a ideia de equilibrio
ambiental, utilizando cores suaves e enquadramentos que valorizam a paisagem
natural. Ao mesmo tempo que as imagens mostram a vastiddao verde em convergéncia
com a imensiddo do céu, sugerindo linearidade e constancia no progresso do
agronegécio. Destacam-se o0s campos com desenhos retos, organizados e
contundentes, simbolizando a busca pela perfeicdo e imponéncia, refletindo a imagem

gue o agronegdcio deseja projetar.

Figura 2: Agro é sustentabilidade

Fonte: https://gl.globo.com/economia/agronegocios/video/producaosustentavel-e-

agro-8704503.ghtml
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No texto verbal, a locucdo afirma que o agronegdcio brasileiro é comprometido
com praticas sustentaveis, com a preservagdo do meio ambiente e com o uso
responsavel dos recursos naturais. O discurso sugere que o setor seria parte da solucao
para os problemas ambientais contemporaneos, reposicionando-o simbolicamente
frente as criticas relacionadas ao desmatamento, ao uso de agrotdxicos e a degradacao
ambiental. O texto da peca publicitdria promove o agronegdcio brasileiro como
sustentdvel e tecnologicamente avancado, afirmando que o pais pode dobrar a
producdo de alimentos sem desmatar florestas, utilizando pastos degradados, controle

bioldgico de pragas, plantio direto e o sistema de integracdo lavoura-pecuaria-floresta.

Quadro 2 - Transcricdo do video “Agro é sustentabilidade”

Transcri¢do do off do | Agro, a industria-riqueza do Brasil.
video “Agro é
sustentabilidade”.
Publicado em 2021. O Brasil possui tecnologia para dobrar em poucos anos a
oferta de alimentos sem desmatar as florestas. Podemos
destinar mais de 30 milhdes de hectares de pastos
degradados para lavoura e a pecudria moderna. Com o
controle bioldgico das pragas, economizamos o uso de
agrotéxicos. Com o plantio direto, ja podemos retirar até trés
safras por ano na mesma area. O cultivo conjunto de lavoura,
pasto e arvore evita o desmatamento e preserva o meio
ambiente.

Produgdo sustentavel é agro.

Producdo sustentdvel é agro.
Agro é tech, agro é pop, agro é tudo.

Ta na Globo!

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Entretanto, a analise descritiva evidencia a auséncia de referéncias a conflitos
socioambientais concretos, como o avanc¢o da fronteira agricola sobre territdrios
indigenas, a grilagem de terras e o uso intensivo de insumos quimicos. A
sustentabilidade aparece como um atributo genérico, desprovido de contextualiza¢do

histérica ou politica, funcionando como um selo simbdlico de legitimidade. Essa
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operacdo discursiva pode ser compreendida como expressdao da transformacdo da
informacdo em mercadoria ideolégica. A comunicagdao, nesse caso, atua como
instrumento de legitimacdo, ao produzir conteudos que respondem as demandas do
mercado e a necessidade de manutengcdo da imagem positiva do setor. A
sustentabilidade é mobilizada como informacdo estratégica, esvaziada de seu carater

critico e incorporada a légica da publicidade e da promogao institucional.

4.3 Agro é cultura

No video “Agro é cultura”, o agronegdcio é apresentado como parte integrante
da identidade nacional e do cotidiano da popula¢do brasileira. As imagens mostram
alimentos, refeicdes e cenas que remetem a vida didria, associando o setor
agroindustrial a praticas culturais amplamente compartilhadas. O discurso sugere que
0 agronegdcio estaria presente “na mesa” e “na vida” de todos os brasileiros, desde o
primeiro momento do dia, seja no café da manh3a, no almoco em familia, no ambiente
de trabalho ou até no banho. O video sublinha a onipresenca do agro em aspectos
muitas vezes despercebidos da vida didria, como nos pneus dos carros, no plastico
usado para armazenar produtos e até mesmo em pecas artisticas e culturais, como

instrumentos musicais.

Figura 3: Agro é cultura

Fonte: https://gl.globo.com/economia/agronegocios/video/ agro-esta-presente-
emtodas-as-horas-do-dia9564835.ghtml

A narrativa construida pelas imagens argumenta que, devido a sua presenga em

tudo e para todos, o agronegdcio ndo é apenas uma industria; € uma parte essencial
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da cultura moderna. O texto verbal reforca essa associacdo ao afirmar que o
agronegécio faz parte da cultura do pais, vinculando-o a valores como tradicdo,
pertencimento e identidade. Ao deslocar o agronegdécio do campo econdmico para o
campo cultural, a campanha amplia seu alcance simbdlico e reduz a possibilidade de

guestionamento critico.

Quadro 3 - Transcricdo do video “Agro é cultura”

Transcricao do off do | Agro, a indUstria riqueza do Brasil.
video “Agro é
cultura”. Publicado
em 2022.

O agro td em tudo, em todas as horas do dia. No banho, logo
cedo, o shampoo leva esséncias do campo.

O agro ta no café da manh3, no almogo, no jantar. E a madeira
gue sustenta a casa, nosso trabalho e nosso descanso. O agro é
o plastico biodegradavel feito com amido de milho e outros
cereais.

E quando vocé viaja, o agro esta na borracha dos pneus e no
combustivel dos carros e 6nibus. O agro estd até na arte e na
cultura popular. E o couro dos atabaques e as diversas madeiras
gue compdem a viola.

O agro estd na vida da gente. E por isso que o agro é tech, agro é
pop, agro é tudo.

Ta na Globo!

Fonte: Elaborado pelas autoras.

A repeticdo da frase "O agro td em tudo" reforca a ideia de onipresenca e
importancia do setor. Exemplos especificos, como o uso de esséncias do campo em
cosméticos e a madeira na construcdo, faciltam a conexdao do publico com a
mensagem. Essa construcdo discursiva atua no sentido da naturalizagdo do
agronegocio como algo dado, inevitavel e positivo. A cultura, nesse contexto, funciona
como mediadora simbdlica que suaviza confltos e apaga desigualdades,
transformando um projeto econémico especifico em valor cultural compartilhado. A

peca enfatiza fortemente a passagem do tempo e do dia a dia, mostrando como o
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agronegoécio atravessa geracdes e faz parte da vida cotidiana de todos,

independentemente da idade, gerando emocao, identificacdao e familiaridade.

O agronegdcio se funde ao entretenimento, mais precisamente na industria
musical, audiovisual e moda, buscando promover uma visdo idealizada do setor,
influenciando a percepgao publica e politicas. Dessa forma, as industrias culturais
exercem papel central na pedagogia do capitalismo, ao organizar valores e percepcoes
alinhados aos interesses hegemonicos. No video analisado, essa fun¢do pedagdgica se
manifesta na incorporacao do discurso agro ao imaginario social, contribuindo para a
consolidagdo do consenso em torno do setor e para o silenciamento de suas

contradig¢des sociais e ambientais.

4.4 Agro é Jorge

O video “Agro é Jorge” adota uma estratégia narrativa baseada na
personalizagdo do agronegodcio. A pega apresenta um personagem que representa o
trabalhador rural, aproximando o publico urbano de uma figura individual e
humanizada. As imagens enfatizam o rosto, os gestos e o cotidiano do personagem,
construindo uma narrativa de esforco, dedicacdo e pertencimento. O objetivo agora é
dar cara ao agronegdcio, humanizar aquilo que ja foi implantado, ou educado, no
imaginario da audiéncia da Globo. Se do inicio da campanha, de 2016 a 2023, foi
construido uma base sélida de que o agronegécio é a industria riqueza do Brasil, agora
a campanha busca humanizar esse setor, buscando a identificacdo ou até mesmo

empatia do publico.

Figura 3: Agro é Jorge

Fonte: https://globoplay.globo.com/v/11993051/
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O video comeg¢a mostrando um campo de agricultura em Rio Grande, Goias,
destacando a terra, a plantacdo e o sol. Predomina uma paleta de cores douradas, que
associam o sol, a palha de arroz e o grao de milho a ideia de riqueza e ouro, sugerindo
algo duradouro e vantajoso. Em outra cena, Jorge colhe uma espiga de milho com as
maos antes de as mdaquinas entrarem em acdo, sugerindo uma colaboracdo entre o

trabalho humano e a mecanizagao.

No plano textual, o discurso reforca a ideia de que o agronegdcio é feito por
pessoas comuns, trabalhadores e familias, deslocando o foco das grandes estruturas
econdmicas para histdrias individuais. Essa estratégia produz empatia e identificacdo,
facilitando a adesdo do publico a imagem positiva do setor. A personalizagdo opera
como mecanismo ideolégico ao ocultar a atuacdao de grandes corporagdes, bancos e
grupos transnacionais que estruturam o agronegocio. Ao individualizar um fenbmeno
estrutural, o video contribui para a despolitizacdo do debate e para o apagamento das

relacOes de poder que atravessam o setor.

Quadro 4 - Transcri¢cdo do video “Agro é Jorge”

Transcrigao do off do | Agro é Pop, Agro é Tec, Agro é Jorge.
video “Agro é Jorge”.

Publicado em 2024. Jorge Quiste é agricultor em Rio Verde, Goias. Sua produgdo de

milho é feita em dobradinha com a soja. Para nao deixar de
produzir, o milho é cultivado sempre que a soja sai da safra.
"Quanto mais produtiva for a terra, melhor para o produtor e para
o consumidor. Nosso objetivo é alimentar o mundo o ano inteiro."
Produzir sempre para ndo deixar faltar nunca. Esse é o trabalho do
Jorge Quiste. "E mais que trabalho, é orgulho". Agro: De gente para
gente.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

A mudanca do slogan com relacdo as pecas anteriores, que agora inicia o video
ao invés de finalizar, marca uma mudanca do ultimo termo “Agro é tudo” pelo nome

de uma personagem representante do agro. Com isso, os videos agora sao finalizados

83




com o slogan “Agro de gente para gente”. A narrativa é construida de maneira a criar
uma conexao emocional com o telespectador. Andrade (2015) identifica a valorizagao
de informac¢bes com conteddo emocional como uma das mutacdes da producdo de

conteudo no capitalismo avancgado.

Informagdes com conteddo emocional sdo as que mais servem a estratégia
de tematizacgdo, que leva um assunto a ser tratado de modo insistente e se
estendendo por varios programas. A tematizacdo é um procedimento
informativo que se constitui em um tipo particular de agenda-setting,
hipdtese tedrica que argumenta sobre o poder da midia em estabelecer
agenda social (Andrade, 2015, p. 124)

Essa valorizacdo garante um publico mais permanente, chances de fidelizacdo e
conversao em audiéncia; criacdo de novos produtos que possam interessar a

determinados anunciantes, gerando novos produtos de industrias culturais.

Esses produtos extras podem ser comercializados por via de cotas de
patrocinio e espagos publicitdrios geralmente mais caros, ja que fogem a
cobertura do dia a dia e se referem a momentos especiais, podendo se
tornar uma importante fonte de renda para o meio de comunicagdo
(Andrade, 2015, p. 125)

5. Consideragoes finais

O presente estudo teve como objetivo analisar as relagdes entre comunicagao e
agronegocio a partir da campanha “Agro: a Industria-Riqueza do Brasil”, veiculada pela
TV Globo, sob a perspectiva tedrica da Economia Politica da Comunica¢do. Ao tomar
como objeto empirico quatro videos da campanha, buscou-se compreender como se
constrdi discursivamente uma imagem positiva e totalizante do agronegdcio na midia,

bem como os interesses econdmicos e simbdlicos subjacentes a essas narrativas.

A analise dos videos evidenciou uma construgdo discursiva articulada, na qual o
agronegécio é apresentado como tecnoldgico, sustentavel, cultural e humano. Esses
eixos operam de forma complementar, reforcando uma imagem positiva e totalizante
do setor e contribuindo para a naturalizacdo de um modelo produtivo marcado por
profundas contradicGes sociais e ambientais. A valorizacdo da tecnologia, da

sustentabilidade, da cultura e da personalizacdo atua de maneira integrada na
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legitimacdo do agronegdcio como atividade econdmica central e incontornavel para o

desenvolvimento do pais.

Sob a ética da Economia Politica da Comunicacdo, e a partir das categorias
analiticas elencadas por Andrade (2015), foi possivel compreender como essas
narrativas se inserem nas mutag¢des do jornalismo e da comunica¢ao no capitalismo
avancado. A campanha evidencia a hibridizacdo entre publicidade, jornalismo e
entretenimento, bem como o deslocamento da noticia orientada pelo interesse
publico para a producdo de informacdes flexiveis, adequadas as légicas do mercado e
aos interesses do publico anunciante. Nesse processo, a comunicacdo atua como

espaco estratégico de producdo de consensos e de legitimacdo ideoldgica.

A partir das contribuicbes de Bolano (2008), compreende-se que a
comunicac¢do integra o préprio processo de reproducdo do capital, atuando como
setor estratégico na producdo de ideologia e na organizacdo do consenso. No caso da
campanha analisada, a articulagdao entre publicidade, jornalismo e entretenimento
reforca o papel da midia como agente ativo na legitimacdo de projetos econémicos
hegemonicos, evidenciando a centralidade das industrias culturais na naturaliza¢do do

agronegocio enquanto modelo dominante de desenvolvimento.

A analise descritiva revelou ainda o silenciamento sistematico de conflitos
sociais e ambientais associados ao modelo de produc¢dao do agronegdécio, como a
concentracao fundidria, o uso intensivo de agrotdxicos, o desmatamento e os impactos
sobre povos indigenas e comunidades tradicionais. Ao apagar essas problematicas, a
campanha contribui para a manutencdo da ideologia do agronegécio e para o

enfraquecimento do debate publico critico sobre o setor.

Destaca-se, também, o papel da autorreferéncia institucional da TV Globo na
construcdo dessas narrativas. Ao associar o agronegdcio a sua credibilidade e
centralidade na esfera publica, a emissora amplia o poder simbdlico da campanha e
reforca a adesdo do publico as representagdes veiculadas. Esse movimento evidencia a
atuacdo das industrias culturais como agentes ativos na mediacdo entre interesses
econdmicos e producdo simbdlica, conforme apontam os estudos criticos da Economia

Politica da Comunicacao.
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A construcdo discursiva do agronegdcio como setor tecnoldgico, sustentavel e
indispensavel contrasta com a intensificacdo das crises socioambientais observadas no
Brasil e no mundo contemporaneo. Tragédias ambientais recentes, associadas ao
avanco de modelos produtivos predatérios e a intensificacdo da exploracdao dos
recursos naturais, evidenciam as contradicdes entre o discurso mididtico e a realidade
material. Nesse contexto, a campanha analisada atua no sentido de neutralizar a critica
e minimizar os conflitos, reforcando uma narrativa de progresso e responsabilidade
que pouco dialoga com os impactos efetivos do agronegdcio sobre territérios,

populagdes e ecossistemas.

Ao silenciar essas problematicas, a comunicac¢do contribui para a manutencao
de um consenso social que favorece a continuidade de um modelo de
desenvolvimento centrado no crescimento econdmico, em detrimento da justica social
e ambiental. Essa tensdo evidencia o papel estratégico da midia na produgdo de
sentidos sobre a crise ambiental e reforca a importancia de abordagens criticas, como
a Economia Politica da Comunicacdo, para desvelar os interesses e relacdes de poder
gue sustentam essas narrativas. Por fim, em um contexto marcado pela intensificagdo
das crises sociais e ambientais, compreender o papel da comunicacdo na producdo de
consensos torna-se fundamental para o fortalecimento de perspectivas criticas e

contra-hegemonicas.
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A dinamica dos mercados culturais: uma andlise comparativa das plataformas de
streaming’

Lissia Maria Marinho AGUIAR?
Verlane Aragdo SANTOS®

1. Introdugao

A reestruturacdo do capitalismo a partir do final do século XX reposicionou os
mercados culturais no centro dos processos contemporaneos de acumula¢do, ao
subordinar a producao, a circulacdo e o consumo simbdlicos a légica da financeirizacdo
e ao avanco das tecnologias da informacdo e comunicacdo. Nesse contexto, a cultura
deixa de ocupar um papel secunddrio e passa a integrar diretamente os circuitos de
valorizagao do capital, aprofundando assimetrias histdricas entre paises centrais e
periféricos. A consolidacdo das plataformas de streaming expressa esse movimento ao
centralizar a mediacdo dos fluxos culturais globais por meio de modelos baseados em
dados, algoritmos e elevada concentragao econémica, atualizando a légica da industria
cultural e reforcando formas contemporaneas de dependéncia cultural (Bolafio, 2000;
Bolafio; Barreto; Valente, 2022).

Na América Latina, tais transformacGes assumem contornos especificos
associados a posicdo historicamente subordinada da regido na economia mundial. A
formacao econ6mica latino-americana apresenta tragos estruturais comuns derivados
de sua incorporacdo dependente ao sistema capitalista desde o periodo colonial,
qguando a regido foi integrada como espaco produtor de bens primarios voltados ao
mercado externo. Esse padrdo condicionou os processos internos de acumulacdo e

limitou a autonomia tecnoldgica, financeira e produtiva das economias nacionais,

7 0 presente capitulo integra uma pesquisa mais ampla desenvolvida no ambito do Projeto Plataformas
(https://obscomplataformas.com.br/), iniciativa dedicada a investigacdo critica das plataformas digitais
e de seus impactos econdmicos, politicos e simbdlicos nas sociedades contemporaneas.
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em Economia (do PROPEC), da Universidade Federal de Sergipe (UFS), e-mail: velorca2010@gmail.com.
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mesmo apds as experiéncias de industrializacdo por substituicdo de importacdes ao
longo do século XX, que ampliaram os mercados internos, mas mantiveram
dependéncias estruturais em relacdo aos centros dinamicos do capitalismo (Furtado,
1969; Catela, 2004; Crovi Druetta et al., 2023).

Esse percurso historico também marcou a formacdo dos sistemas
comunicacionais latino-americanos. O desenvolvimento das telecomunica¢des e do
audiovisual ocorreu sob forte centralizagao institucional, combinando monopdlios
estatais ou privados, elevada concentragdao econOmica e relagOes estreitas entre
Estado e grandes grupos empresariais. Tais estruturas configuraram mercados
mididticos relevantes, porém tecnologicamente dependentes e fortemente integrados
a circuitos internacionais de capital e de conteddo. Nesse sentido, a expansao recente
das plataformas digitais ndo ocorre em um vazio institucional, mas se apoia em
sistemas comunicacionais previamente concentrados, reconfigurando dinamicas
histéricas de producdo, circulacdo e apropriacao do valor no campo cultural (Crovi
Druetta et al., 2023).

Nesse contexto, coloca-se a questdo de como a expansdo das plataformas de
streaming reconfigura os mercados culturais em formagdes sociais marcadas por
dependéncia estrutural e assimetrias tecnoldgicas persistentes. Embora a literatura
recente tenha avangado na analise das plataformas digitais como novos intermediarios
culturais, ainda sdo limitados os estudos que articulam, de forma integrada, a dindmica
dessas infraestruturas com a tradicdo latino-americana da Economia Politica da
Comunicacgao e da Teoria Marxista da Dependéncia.

Empiricamente, esse processo se manifesta na rapida expansdo do consumo de
streaming na regido. Estimativas indicam que a América Latina devera alcangar cerca
de 139 milhdes de assinaturas até 2027, consolidando-se como mercado estratégico
para as plataformas digitais. A adocdo dos servicos é praticamente universal, com
elevada dedicacdo diaria ao consumo de contelddos audiovisuais, sobretudo séries e
filmes, e forte presenca da Netflix, ainda que sua hegemonia venha sendo
progressivamente tensionada pelo avanco de concorrentes globais (Sherlock
Communications, 2024).

Diante desse cendrio, este artigo analisa a inser¢cdo do Brasil, do México e da

Argentina nessa dindmica, como parte de uma investigacdo mais ampla sobre as
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plataformas digitais e os mercados culturais. A analise fundamenta-se nos aportes da
Economia Politica da Comunicagao (EPC) e da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD),
compreendendo o streaming como agente econdmico, cultural e tecnoldgico capaz de
reorganizar fluxos de valor, produ¢do e mediac¢do social. Metodologicamente, o estudo
baseia-se em revisdo bibliografica critica, analise documental e comparagao estrutural
dos mercados de streaming nos trés paises, com uso de dados secundarios relativos a
estrutura de mercado, catdlogos, modelos de monetizacdo e marcos regulatérios.

O texto estd estruturado, além desta introdugdo e das consideragdes finais, em
trés partes complementares. A primeira discute as plataformas de streaming a luz da
articulacdo entre Economia Politica da Comunicacdo e Teoria Marxista da
Dependéncia. A segunda parte apresenta um panorama dos mercados de streaming no
Brasil, no México e na Argentina, permitindo examinar os processos de producdo,
circulacgdo e monetizacdo dos conteludos audiovisuais. A terceira desenvolve uma
analise comparativa desses mercados, evidenciando convergéncias, assimetrias e

implicagGes para as politicas de comunicagao e para as industrias culturais nacionais.

2. Plataformas de streaming e capitalismo dependente: articulagdes entre Economia
Politica da Comunicacdo e Teoria Marxista da Dependéncia.

A analise das plataformas de streaming, quando situada no interior da critica da
Economia Politica da Comunicacao (EPC), permite compreender que tais empresas ndo
representam apenas inovacdes tecnoldgicas ou novas formas de consumo cultural,
mas integram um movimento mais amplo de reestruturacdo capitalista iniciado nas
ultimas décadas do século XX. A chamada economia digital, frequentemente celebrada
como espaco aberto e democrdtico, revela, sob uma perspectiva critica, uma
ambivaléncia constitutiva: ao mesmo tempo em que amplia a circulacdo de
informacgdes, consolida mecanismos de apropriacdo privada, exclusdo e concentracao
de poder informacional (Bolafio, 2017). Nesse processo, a informacdo e o
conhecimento tornam-se ativos estratégicos submetidos a logica da propriedade
intelectual e a financeirizacdo, convertendo-se em fontes de renda monopolista e
reforcando a centralizacdo do capital em grandes conglomerados digitais.

No campo das industrias culturais, as plataformas de streaming configuram

uma atualizacdo estrutural — e ndo uma ruptura — do modelo classico da Industria
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Cultural. As funcdes de publicidade, propaganda e programa permanecem operantes,
ainda que ressignificadas pela incorpora¢dao da fungao-interacao e pelo uso intensivo
de dados dos usudrios (Bolafio, 2000; Figueiredo; Bolafio, 2017). O ambiente digital
amplia a capacidade de segmentagdo de publicos por meio de algoritmos, Big Data e
inteligéncia artificial, permitindo a personalizacdo de catdlogos e a extracdo de valor a
partir do comportamento das audiéncias (Costa; Paulino, 2022). Tal dinamica ocorre
em um mercado oligopolizado, marcado por altas barreiras a entrada, protecdo de
direitos de propriedade intelectual, elevados custos de investimento e estratégias de
concentragdo tipicas do capitalismo contemporaneo (Costa; Paulino, 2022).

Essa configuracdo confirma que as plataformas digitais operam como
estruturas centrais de mediacdo social, articulando producdo, circulacdo e consumo de
bens simbdlicos em um sistema no qual a audiéncia é convertida em mercadoria e
integrada a circuitos de valorizacao financeira (Bolaio; Barreto; Valente, 2022; Santos;
Amado, 2023). A centralizacdo de dados e o controle algoritmico reforcam a
hegemonia de corporagdes sediadas nos paises centrais, evidenciando que a
digitalizacdo das industrias culturais ocorre sob o amparo da financeirizacdo e da
concentragao de capital.

A incorporacdo da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) aprofunda essa
leitura ao evidenciar que tais transformacgbes tecnoldgicas se inserem em uma
estrutura histérica de subordinacdo das economias periféricas. A dependéncia,
entendida como relagdo na qual o desenvolvimento de determinadas economias
condiciona e limita o de outras, implica transferéncia sistematica de valor do centro
para a periferia e reproducdo ampliada de assimetrias estruturais (Santos apud
Goldenstein, 1994; Marini, 2000). No capitalismo dependente, a compensagao dessas
perdas ocorre por meio da superexploracdo do trabalho — intensificacdo da jornada,
aumento da intensidade produtiva ou remuneracao abaixo do valor da forca de
trabalho — mecanismo que sustenta a acumulacdo interna mesmo diante da
drenagem de excedentes (Marini, 2000; Amaral, 2012).

No capitalismo contemporaneo, a financeirizagdo reconfigura — sem romper —
essa légica dependente. A transferéncia de valor passa a ocorrer crescentemente por
meio de fluxos financeiros, valorizacdo ficticia e controle de ativos intangiveis,

inserindo as economias latino-americanas como plataformas subordinadas de
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valorizacdo para o capital global (Paulani apud Amaral, 2012). As plataformas digitais
de streaming participam diretamente desse regime ao converter dados, direitos
autorais e atencdo do publico em ativos financeiros, articulando cultura e financas em
um mesmo circuito de acumulagao.

A convergéncia entre EPC e TMD torna-se particularmente proveitosa ao
evidenciar que a comunica¢do nao apenas reflete, mas participa ativamente da
reproducdo da dependéncia. Em contextos periféricos, a sobreposicio entre
publicidade e propaganda revela a presenca simultanea de interesses comerciais e
politicos na mediacdo comunicacional, enquanto a transformacdao do publico em
mercadoria contribui para naturalizar padrées de consumo compativeis com saldrios
comprimidos e mercados internos restritos (Bastos; Bernardi; Loncomilla, 2022).
Assim, a industria cultural — agora reorganizada em plataformas — atua também
como dispositivo simbdlico de legitimacdo das desigualdades estruturais.

Esse quadro permite interpretar a atuacdo de plataformas globais e regionais
como expressao de um padrdao subimperialista no campo comunicacional. Empresas
sediadas em paises dependentes podem expandir-se regionalmente e exportar
produtos culturais, mas permanecem articuladas as infraestruturas tecnoldgicas, aos
regimes de propriedade intelectual e as fontes de financiamento controladas pelos
centros do capitalismo (Marini, 1977; Sotelo, 2021). A circulacdo internacional de
conteudos latino-americanos, embora gere receitas e influéncia simbdlica, ocorre
dentro de cadeias de valor que concentram a apropriacdio do excedente nas
corporagoes transnacionais.

Desse modo, as plataformas de streaming devem ser compreendidas como
parte de um regime de mediag¢ado caracteristico do capitalismo financeirizado, no qual
a centralizacdo tecnoldgica, a extracdo de dados e a monetizacdo da audiéncia
articulam-se a mecanismos histéricos de transferéncia de valor. A aproximacdo entre
Economia Politica da Comunicacdo e Teoria Marxista da Dependéncia permite,
portanto, interpretar o setor audiovisual digital ndo como esfera autbnoma, mas como
dimensdo estratégica da reproducdo ampliada do capital em escala mundial,
evidenciando que as inovagdes tecnolégicas coexistem com — e frequentemente
aprofundam — hierarquias estruturais entre centro e periferia (Bolafio, 2017; Marini,

2000; Bastos; Bernardi; Loncomilla, 2022).
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3. O Mercado de Streaming no Brasil, México e Argentina: estrutura, catalogos e

assimetrias entre polos nacionais e globais.

Brasil

O mercado brasileiro caracteriza-se por elevada concentragdo, com
predominancia de plataformas globais e posicdo dominante da Netflix, acompanhada
por outros grandes conglomerados transnacionais e por um agente nacional relevante,
a Globoplay. Essa configuragdao oligopolizada evidencia a centralidade da escala, do
controle dos catdlogos e das infraestruturas digitais na organizacdo do consumo
audiovisual. Dados do JustWatch indicam que, em 2024, a Netflix concentrava cerca de
25% do mercado brasileiro, reforcando seu papel estruturante na definicdo das
hierarquias simbdlicas e econO6micas do setor (JustWatch, 2024 apud Didrio do

Comércio, 2025).

Do ponto de vista econ6mico, a expansdo das plataformas de streaming
ampliou a relevancia do setor audiovisual na economia brasileira, com impactos
significativos na geracdo de emprego e de valor ao longo da cadeia produtiva. Segundo
a Motion Picture Association (MPA), o setor emprega diretamente mais de 300 mil
pessoas no pais, articulando producdo, distribuicdo e circulacdo de conteiudos em
multiplas janelas (MPA, 2023 apud Teletime, 2024). Embora se observe maior
circulacdo internacional de producbes brasileiras, impulsionada sobretudo por
plataformas nacionais, o mercado permanece fortemente dependente da importacao
de conteldos estrangeiros, evidenciando limites estruturais a autonomia do
audiovisual nacional (Teletime, 2024; Lima, 2023).

Outro aspecto relevante refere-se a crescente incorporacdo dos servicos de
streaming ao orcamento das familias brasileiras, indicando a consolidacdo dessas
plataformas como componente estrutural da reproducdo do consumo cultural. A
ampliacdo e a fragmentacdo da oferta de servicos intensificam a mercantilizacdo do
acesso ao audiovisual, convertendo o consumo cultural em despesa recorrente e
ampliando a dependéncia dos lares em relacdo a multiplas plataformas para acesso a

conteudo diversos. Dados indicam que, entre o periodo pré-pandémico e os anos
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recentes, houve elevacdo significativa (+244,9%) do gasto médio mensal com
streaming no Brasil, refletindo ndo apenas mudangas nos hdbitos de consumo, mas
também a consolidacdo de modelos de monetizacdo baseados na fragmentacdo dos
catdlogos e na captura continua da renda das familias (CNN Brasil, 2024).

Nesse cendrio, duas plataformas assumem centralidade no mercado brasileiro:
a Netflix, como representante internacional dominante, e a Globoplay, como principal
alternativa nacional competitiva. Tal disputa transcende a participacdo de mercado,
evidenciando modelos distintos de concep¢do, produgao e circulagdo de conteido em
um contexto de capitalismo dependente.

A trajetdria do Globoplay insere-se na continuidade histérica da formacao do
sistema audiovisual brasileiro, marcado pela centralidade do Grupo Globo e por um
padrdo técnico-estético consolidado ao longo de décadas (Brittos, 2001; Bolafio, 2004;
Bolafio; Brittos, 2005). A migracdao desse capital simbdlico para o ambiente digital, a
partir de 2015, permitiu a empresa estruturar um servico de streaming com forte
presenca de conteddo nacional, sustentado por estratégias multiplataforma,
integracdo entre janelas de exibicdo e capacidade elevada de investimento em
conteldo e tecnologia (Lima, 2023; Tela Viva, 2024). Embora esse arranjo expresse um
polo nacional robusto, capaz de exercer influéncia regional, sua atuacdo permanece
condicionada por padrdes tecnoldgicos, financeiros e de circulagdo definidos em escala
global, caracterizando um posicionamento subimperial no interior do capitalismo
dependente (Marini, 1977).

A Netflix, por sua vez, consolidou-se como polo global estruturante do mercado
audiovisual brasileiro. Apds enfrentar obstaculos iniciais relacionados a infraestrutura,
aos habitos de consumo e as crises econdmicas nacionais, a plataforma expandiu-se
rapidamente, tornando o Brasil seu principal mercado fora dos Estados Unidos (Lima,
2023). Sua estratégia baseia-se na escala global, na exploracdo intensiva de dados e na
segmentacdo algoritmica dos catdlogos, combinadas a investimentos continuos em
producgdes locais como mecanismo competitivo e de legitimacao cultural nos mercados
nacionais (Forbes Brasil, 2023; Bloomberg Linea, 2025). A incorporacdo de conteudos
brasileiros, nesse sentido, ndo representa a descentralizacdo do poder simbdlico, mas

parte de uma estratégia de valorizacdo global orientada pela légica da plataforma.
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A dinamica entre Globoplay e Netflix evidencia uma disputa assimétrica entre
um polo nacional e um polo transnacional, tipica das economias dependentes. Essa
configuracdo revela que o mercado de streaming no Brasil ndo se organiza apenas por
estratégias empresariais concorrenciais, mas por relacdes estruturais de poder que
articulam dependéncia, subimperialismo e financeirizacdo da cultura.

Estimativas indicam que cerca de 80% dos titulos assistidos na Netflix resultam
de recomendacodes algoritmicas, evidenciando o peso estratégico desses dispositivos
na mediac¢do cultural (Lima, 2023). Essa dinamica opera em um contexto marcado pelo
predominio de narrativas hollywoodianas, uma vez que mais de dois tercos do
catdlogo da plataforma é composto por titulos de origem estadunidense, enquanto as
producdes classificadas como Originais Netflix representam menos de 5% dos
catdlogos nacionais. A baixa participacdo de conteuldos latino-americanos refor¢ca um
padrdo estético e narrativo que tende a ofuscar as produgdes locais. Em 2018, apenas
3,92% do catdlogo brasileiro da Netflix correspondia a obras latino-americanas com
selo Original Netflix, percentual que caiu para 2,21% em 2020 e se recuperou para
2,62% em 2022, apesar da ampliacdo do numero total de titulos disponiveis (Lima,
2023).

Em contraste, o Globoplay apresenta forte centralidade da producado nacional.
Seu catdlogo reune mais de dois mil titulos brasileiros e, em 2024, cerca de 75% do
conteudo consumido na plataforma era de origem nacional, com destaque para as
telenovelas como produto estruturante da atracdo de assinantes (Veja, 2024). A
andlise comparativa das cinco principais plataformas atuantes no pais (Globoplay,
Prime Video, Netflix, HBO Max e Disney+) revela que, dos 29.468 titulos disponiveis,
apenas 1.851 sao brasileiros (6,3%), sendo mais de 60% concentrados no Globoplay.
Excluida essa plataforma, a participacdo de obras nacionais entre as lideres de
mercado cai para aproximadamente 2,7%, evidenciando a assimetria estrutural na
circulacdo do audiovisual brasileiro (Garfinkel, 2025).

Segundo reportagem do G1 (2023), apés um periodo inicial marcado pela
auséncia de anuncios — elemento central da atratividade dessas plataformas —,
observa-se uma inflexdo nos modelos de negdcio. Pressionadas pela necessidade de
ampliar receitas e sustentar investimentos crescentes em conteldo, tecnologia e

licenciamento, as plataformas passaram a reintroduzir publicidade, aproximando-se
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novamente da légica da televisdo tradicional. Os planos com anuncios consolidaram-se
como alternativa para rentabilizar os servicos sem depender exclusivamente da
expansdo da base de assinantes, tendéncia adotada por empresas como Netflix,
Disney+, Prime Video e Globoplay (Vasconcelos, 2025).

No Brasil, esse movimento se expressa na ado¢cdao de modelos hibridos. Em
2024, o Globoplay passou a oferecer planos com e sem anuncios, combinando pregos
reduzidos e ampliacdo simultanea da base de assinantes e anunciantes. A Netflix, que
introduziu oficialmente seu plano com publicidade em 2022, alcangou ampla adesao:
pesquisas indicam que cerca de 60% dos usudrios brasileiros aceitam pagar menos
mesmo com a presenca de anuncios, sinalizando a viabilidade econémica do modelo
(Meio & Mensagem, 2024). Paralelamente, o mercado publicitario digital no pais
apresenta crescimento continuo, com destaque para os formatos AVOD e FAST,
reforcando a convergéncia entre streaming e televisao linear (Forbes, 2025).

Enquanto plataformas nacionais como o Globoplay atualizam seu papel
historico na construcdo de imaginarios e identidades brasileiras, plataformas globais —
especialmente a Netflix — difundem valores, estilos narrativos e padrdes estéticos
oriundos dos centros hegemodnicos, moldando representa¢des culturais em escala
global. Embora as plataformas globais invistam em producdes locais, tais iniciativas
permanecem condicionadas por padrdes narrativos universalizados e cadeias globais
de valor controladas pelo capital internacional. Do ponto de vista simbdlico, isso
resulta frequentemente em representacdes estilizadas das culturas periféricas; do
ponto de vista econdmico, limita a autonomia do desenvolvimento audiovisual local
(Lima, 2023). O caso do documentdrio “Senna” ilustra esse movimento, ao
reconfigurar uma narrativa nacional segundo formatos exportaveis voltados ao

mercado mundial (Bloomberg Linea, 2025).

México

O mercado de streaming no México apresentou, até o final da década de 2010,
elevada concentracdo em torno da Netflix. Em 2018, a plataforma detinha cerca de
80,8% dos assinantes, enquanto servigos como Claro Video e Blim ocupavam posi¢des
secunddrias, configurando um cendrio fortemente oligopolizado (IMCIME, 2021 apud

Gdémez; Muioz, 2023). A partir de 2019, a entrada de novas plataformas por assinatura
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— como Disney+, HBO Max, Apple TV+ e Starz Play — ampliou a concorréncia, sem
alterar de forma imediata a lideranga estrutural da Netflix, que permaneceu como
principal agente do mercado mexicano em 2020 (Mordor Intelligence, 2023).

A estratégia da Netflix no México baseia-se na consolida¢do do pais como polo
regional de producdo e exportacdo audiovisual. Para isso, a empresa adotou
estratégias transnacionais que incluem investimento direto, parcerias, licenciamento e
producdo local, integrando o México as suas cadeias globais de valor (Gomez; Mufoz,
2023). Esse movimento é reforcado por investimentos expressivos anunciados
recentemente, que posicionam o pais como um dos principais centros estratégicos da
plataforma fora dos Estados Unidos, ainda que as decisdes centrais de financiamento,
distribuicao e visibilidade permanegam concentradas no polo hegeménico (Money
Report, 2025).

Do ponto de vista estrutural, o México consolidou-se como um dos mercados
de streaming mais dindmicos da América Latina, impulsionado pela expansdo da
infraestrutura digital e pela difusdo de dispositivos conectados. Em 2024, o pais
contava com mais de uma centena de plataformas em operacdo e um catdlogo
superior a 140 mil obras audiovisuais, embora a maior parte do conteudo e da
visibilidade permaneca concentrada em poucas empresas globais (Mobile Time, 2025).
Esse cenario evidencia que a expansao do setor ocorre de forma desigual, reforcando a
centralizacdo da atencdo, dos dados e dos fluxos de valor. Nesse contexto, a Televisa
mantém hegemonia no sistema mididtico nacional e atua como agente subimperial
regional na circulagdo de conteudos em lingua espanhola. A fusdo com a Univision e o
lancamento da plataforma Vix ampliaram sua presenca internacional, mas ndo
eliminaram sua dependéncia das infraestruturas tecnolégicas e financeiras controladas
pelo mercado norte-americano (Tela Viva, 2021; Meio & Mensagem, 2022).

Embora as plataformas atuantes no pais disponibilizem um catalogo amplo —
superior a 140 mil filmes —, apenas cerca de 9% dessas obras sdo de origem mexicana;
no caso das séries, a participacdo nacional é ainda menor, alcancando
aproximadamente 5% do total. Esses dados evidenciam a baixa autonomia produtiva e
a forte subordinacdo cultural do setor. A distribuicio dos catalogos reforca essa
assimetria. Plataformas como Tubi (nacional) e Prime Video concentram os maiores

volumes de titulos, enquanto a Netflix mantém sua centralidade menos pela
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guantidade e mais por sua estratégia de producdes originais e controle da visibilidade.
Apesar da diversidade de servigos, o contetdo estrangeiro predomina amplamente:
quase metade dos filmes disponiveis é de origem norte-americana, seguida por
producdes indianas e, apenas em terceiro lugar, mexicanas. No segmento de séries, a
hegemonia dos Estados Unidos se mantém, acompanhada pelo crescimento de
conteludos asiaticos, enquanto as produgbes nacionais ocupam posi¢cao residual
(Mobile Time, 2025).

Algumas plataformas nacionais adotam estratégias pontuais de diferenciacao
cultural. A Claro Video apresenta maior participacdo de filmes mexicanos em seu
catdlogo, enquanto a Vix, vinculada a TelevisaUnivision, concentra parte relevante de
sua oferta em séries nacionais e conteudo em lingua espanhola, integrando tradicdes
televisivas ao consumo digital (Mobile Time, 2025; Mordor Intelligence, 2023). A
Netflix, por sua vez, ampliou gradualmente o numero de produc¢des mexicanas
originais, respondendo tanto a demanda por narrativas culturalmente proéximas
quanto a estratégias corporativas de expansao regional (Gémez; Mufioz, 2023).

Dados do Instituto Federal de Telecomunicacdes indicam que 41% das
plataformas operam com modelos hibridos, combinando assinatura e publicidade,
enquanto 28% adotam exclusivamente o modelo por assinatura (SVOD) e 27% utilizam
o modelo gratuito financiado por anuncios (AVOD) (Mobile Time, 2025). Essa
distribuicdo relativamente equilibrada reflete tanto a diversidade de estratégias
empresariais quanto a heterogeneidade socioeconémica do publico, para o qual a
exposicao a publicidade constitui, em muitos casos, condicdo de acesso ao conteudo
audiovisual.

A consolidacdo do AVOD no México também se articula a expansao da
publicidade digital. Executivos da Amazon Ads indicam que o Prime Video alcancou
mais de 14 milhdes de usudrios mensais no pais por meio de planos com anuncios,
apoiando-se na integracdo entre entretenimento, dados e comércio eletrénico como
diferencial competitivo (Amazon Ads, 2025). Essa convergéncia reforca a
financeirizacdo do streaming, ao articular consumo cultural, segmentacdo algoritmica
e estratégias de mercado orientadas a maximizacdo da rentabilidade publicitaria.
Nesse sentido, a predominancia crescente do AVOD revela que, embora os modelos

gratuitos ampliem o acesso formal a cultura, eles reforcam dindmicas estruturais de
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dependéncia e desigualdade, reorganizando a experiéncia cultural segundo légicas de

extracao de valor, captura de dados e monetizagdo da atencao.

Argentina

A transformacdo digital impactou de forma significativa o setor audiovisual
argentino, sobretudo a partir da consolidagao dos servigos de video sob demanda por
assinatura (SVOD). A Netflix ingressou no pais em setembro de 2011 e rapidamente se
consolidou como principal agente de mercado. Dados compilados por Mastrini e
Krakowiak (2021) indicam que a plataforma passou de 57 mil assinantes em 2011 para
mais de 300 mil em meados de 2014, mantendo trajetdria de crescimento continuo ao
longo da década, ainda que com desaceleracdo progressiva no ritmo de expansdo a
partir de 2016 (Carrier, 2020 apud Mastrini; Krakowiak, 2021).

No primeiro trimestre de 2020, a Netflix concentrava cerca de 68% do mercado
argentino de streaming, seguida a distancia por Amazon Prime Video (7%) e HBO Go
(3%), configurando um cendrio altamente concentrado (Mastrini; Krakowiak, 2021).
Esse dominio deve ser compreendido em articulacdo com a expansdo do consumo
digital: segundo o Target Group Index, cerca de 60% da populagao argentina consome
conteudo por streaming, com média semanal superior a cinco horas, e quase metade
dos usudrios mantém ao menos uma assinatura paga (Kantar lbope Media, 2023). O
mercado, contudo, permanece hibrido, com coexisténcia entre televisdao aberta, TV
paga e plataformas digitais.

A fragilidade estrutural da produgdo nacional no ambiente do streaming
argentino indica que menos de 3% do catdlogo da Netflix no pais € composto por obras
argentinas, percentual que se mantém baixo mesmo apds a entrada de novos
concorrentes globais (Rivero; Rossi,2022). A visibilidade dessas producdes também é
limitada, em razdao de interfaces e sistemas de recomendacdo algoritmica que
priorizam titulos internacionais e catalogos consolidados, sem mecanismos
regulatorios eficazes de promocao do conteudo local.

A expansdo da Netflix na Argentina foi impulsionada principalmente por
acordos com operadoras de telecomunicacdes e TV paga, mas ndo foi acompanhada
por investimentos estruturais consistentes na producao audiovisual nacional. Embora

algumas obras argentinas tenham alcancado projecdo internacional, sua presenca
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permanece residual nos catdlogos globais, reforcando a dependéncia cultural e
simbdlica do setor (Rivero; Rossi,2022). Como contraponto parcial, destaca-se a
plataforma Flow, da Telecom Argentina, que adota estratégia de integracdao entre
streaming, esportes ao vivo e conteldos nacionais, além de parcerias com operadoras
locais, ampliando o alcance da producdo argentina no mercado interno (BNAmericas,
2021; 2022).

O ambiente econémico argentino impde limites importantes a consolidacdo do
streaming por assinatura. A instabilidade macroecon6mica, a inflagdo persistente e a
perda de poder aquisitivo afetam diretamente a capacidade das familias de manter
multiplas assinaturas. Pesquisa da Sherlock Communications (2024) aponta que 70%
dos consumidores argentinos consideram dificil pagar por mais de um servico de
streaming, percentual superior a média latino-americana. Como resultado, 34% dos
usudrios cancelaram ao menos uma assinatura, e outros recorrem ao
compartilhamento de senhas ou a alternativas informais, como a pirataria. Em
resposta a esse cenario, o Estado argentino adotou medidas pontuais, como a iseng¢ao
tempordria de determinados impostos sobre servicos digitais estrangeiros, buscando
reduzir precos e estimular o acesso ao entretenimento digital (Infomoney, 2023).
Ainda assim, o custo dos servicos permanece elevado para grande parte da populacao,
0 que limita a expansdo sustentdvel do mercado legal e afeta o retorno sobre
investimentos em producgdes originais locais.

No plano simbdlico, a predominancia de plataformas estrangeiras reforca a
hegemonia de narrativas e estéticas globais, sobretudo de origem norte-americana,
em detrimento das expressées culturais nacionais. Embora producdes argentinas como
El Reino e Casi Feliz tenham alcanc¢ado visibilidade internacional, elas ndo alteram o
padrdo estrutural de subordinacdo dos catalogos as logicas globais de circulacdo e
valorizacdo (Adelha, 2023). A propaganda cultural operada pelas plataformas
transnacionais, assim, contribui para a reproducdo de uma dependéncia simbdlica

caracteristica do capitalismo digital periférico.
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4. Analise Comparativa entre Brasil, México e Argentina: convergéncia e divergéncias
no mercado de streaming

A andlise comparativa dos mercados de streaming no Brasil, no México e na
Argentina revela a consolidagdo de um padrao comum de elevada concentragao
econdmica, marcado pela centralidade de plataformas globais — especialmente a
Netflix — e pela subordinagdo dos sistemas audiovisuais nacionais as dinamicas de
valorizagdo do capital transnacional. Apesar das especificidades institucionais e
econdmicas de cada pais, observa-se que a expansao do streaming ocorre de forma
assimétrica, reproduzindo hierarquias histdricas entre centros e periferias no interior
do capitalismo cultural contemporaneo.

Nos trés paises, a Netflix ocupa posicao estruturante na organizacdo do mercado,
ainda que com intensidades distintas. No Brasil e na Argentina, a plataforma
consolidou-se precocemente como agente dominante, alcangando participagao
significativa de mercado e moldando padrdes de consumo, visibilidade e circulacdo de
conteido. No México, embora a lideranca da Netflix tenha sido ainda mais
pronunciada no final da década de 2010, a entrada de novos concorrentes globais
ampliou a disputa, sem alterar substancialmente a centralizacdo do poder decisério e
simbdlico. Em todos os casos, a hegemonia da plataforma ndo se fundamenta apenas
na quantidade de titulos disponiveis, mas sobretudo no controle algoritmico da
visibilidade, na exploracdo intensiva de dados e na capacidade de integrar producdes
locais a cadeias globais de valor.

As diferencas entre os paises tornam-se mais evidentes quando se observa o papel
dos agentes nacionais. No Brasil, a presenca do Globoplay confere ao mercado uma
configuracdo hibrida, na qual a expansao do streaming se articula a trajetdria histérica
da televisdo aberta e a centralidade do Grupo Globo no sistema comunicacional. Essa
mediacdo nacional permite maior presenca de conteldo local nos catalogos, ainda que
fortemente concentrada em uma Unica plataforma. No México, a Televisa exerce papel
analogo como agente regional, especialmente apds a fusdo com a Univision e o
lancamento da plataforma Vix, ampliando a circulacdo de conteidos em lingua
espanhola sem romper a dependéncia tecnoldgica e financeira em relagdo ao mercado

norte-americano. Na Argentina, por sua vez, a auséncia de um agente nacional de
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escala comparavel limita a capacidade de mediacdo interna, resultando em maior
subordinagdo direta as plataformas globais.

A andlise dos catalogos evidencia uma convergéncia significativa entre os trés
mercados: a baixa participacdo de conteddos nacionais e latino-americanos no
conjunto das obras disponiveis. Mesmo nos casos em que ha investimentos em
producdes locais, como no Brasil e no Meéxico, essas iniciativas permanecem
condicionadas por padrdes narrativos universalizados e estratégias globais de
rentabilidade. Na Argentina, essa assimetria é ainda mais acentuada, com participagao
residual da producdo nacional e baixa visibilidade algoritmica, o que reforca a
dependéncia simbdlica e cultural do setor. Assim, a multiplicidade aparente da oferta
ndo se traduz em diversidade produtiva, mas em abundancia organizada por estruturas
concentradas de controle.

Outro eixo comparativo relevante refere-se aos modelos de monetiza¢do. Nos trés
paises, observa-se uma transicdo progressiva do modelo exclusivamente baseado em
assinaturas (SVOD) para formatos hibridos que combinam assinatura e publicidade
(AVOD/FAST). No Brasil e no México, essa inflexdo tem sido particularmente
significativa, acompanhando o crescimento do mercado publicitario digital e a
necessidade de ampliar receitas diante da saturacdo do mercado de assinantes. Na
Argentina, as restricdes macroecondmicas — marcadas por inflacdo elevada e perda
de poder aquisitivo — intensificam os limites do modelo por assinatura, ampliando
cancelamentos, compartilhamento de contas e praticas informais de acesso. Em todos
0s casos, a reintroducao da publicidade aproxima o streaming da légica histdérica da
televisdo aberta, reforcando a mercantilizacdo da atencdo e a financeirizacdo do
consumo cultural.

Do ponto de vista do consumo, a incorporacao dos servicos de streaming ao
orcamento das familias constitui traco comum aos trés paises, ainda que com impactos
diferenciados. No Brasil, observa-se crescimento expressivo dos gastos com streaming,
indicando a consolidacdo dessas plataformas como componente estrutural da
reproducdo do consumo cultural. No México, a diversidade de modelos reflete a
heterogeneidade socioeconémica do publico, para o qual a exposicdo a publicidade

torna-se condicdo de acesso. Na Argentina, as dificuldades econ6micas ampliam a
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exclusdo por preco, revelando de forma mais explicita os limites sociais do modelo
digital baseado na mercantilizagdao do acesso.

Em sintese, a comparagdo entre Brasil, México e Argentina evidencia que a
expansdo do streaming na América Latina ndo representa uma ruptura com os padrdes
histéricos da industria cultural, mas sua atualizacdo sob novas mediacGes tecnoldgicas
e financeiras. As especificidades nacionais — a mediagdo hibrida brasileira, o papel
subordinado mexicano e a vulnerabilidade macroeconémica argentina — configuram
diferentes formas de inser¢ao subordinada em um mesmo processo estrutural, no qual
a concentracdo econb6mica, o controle algoritmico e a financeirizacdo da cultura
permanecem como elementos centrais da reproducdo das assimetrias no capitalismo

digital periférico.

5. Consideragoées finais

Este capitulo analisou a dinamica dos mercados de streaming no Brasil, no
México e na Argentina a partir de uma perspectiva critica, fundamentada na
articulacdo entre a Economia Politica da Comunicacdo (EPC) e a Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD). Ao adotar esse enquadramento tedrico, o estudo buscou
compreender as plataformas de streaming ndo como meras inovac¢des tecnoldgicas ou
novos canais de distribuicdo audiovisual, mas como agentes centrais da reorganizacao
contemporanea da industria cultural no contexto do capitalismo dependente latino-
americano.

Sob a ¢ética da Economia Politica da Comunicacdo, a analise evidenciou a
permanéncia e a reconfiguracdo das fungdes classicas da industria cultural
(Bolafio,2000) — propaganda, publicidade e programa — no ambiente digital. As
plataformas de streaming operam como estruturas de mediacdo altamente
concentradas, responsaveis por organizar a producdo, a circulacdo e o consumo de
bens simbdlicos segundo légicas empresariais orientadas pela financeirizacdo, pela
mercantilizacdo da atencdo e pelo controle algoritmico da visibilidade. A multiplicidade
aparente da oferta, longe de expressar pluralidade produtiva, revela-se como
abundancia organizada por poucos conglomerados globais, que definem padrdes

narrativos, hierarquias simbdlicas e fluxos de valor em escala transnacional.
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A Teoria Marxista da Dependéncia permite aprofundar essa leitura ao situar
tais dinamicas no interior das formagBes sociais latino-americanas. A andlise
comparativa mostrou que a expansao do streaming atualiza mecanismos histéricos de
dependéncia econO6mica e cultural, ao subordinar os sistemas audiovisuais nacionais as
estratégias de valorizacdo do capital sediado nos centros hegemonicos. Mesmo nos
casos em que ha presenga de agentes nacionais ou regionais relevantes — como o
Globoplay no Brasil e a TelevisaUnivision no México —, observa-se uma insergao
subordinada nas cadeias globais de valor, caracterizando formas contemporaneas de
subimperialismo que ndo rompem, mas reorganizam a dependéncia (Marini, 1977).

Os resultados indicam que Brasil, México e Argentina compartilham um padrao
estrutural comum, marcado pela concentracdo econémica, pelo controle externo das
infraestruturas digitais e pela financeirizacdo do consumo cultural, ainda que
apresentem trajetdrias especificas. No Brasil, a mediagdo hibrida entre streaming e
televisdo aberta permite maior circulacdo de contelddos nacionais. No México, a
consolidag¢do do pais como polo regional de producdo audiovisual reforca sua funcao
subordinada a ldgica cultural global. Na Argentina, as restricdes macroeconémicas e a
fragilidade regulatéria tornam ainda mais explicitos os limites sociais e econémicos do
modelo baseado em assinaturas, intensificando a exclusdo por renda e a dependéncia
simbdlica.

A andlise dos modelos de monetizacdo — especialmente a expansdo dos
formatos hibridos e financiados por publicidade — reforca a leitura critica proposta
pela EPC e pela TMD. A reintroducdao da publicidade no streaming aproxima essas
plataformas da ldgica histérica da televisdo aberta, ao mesmo tempo em que
aprofunda a financeirizagdo da cultura, convertendo dados, audiéncias e atengdao em
ativos estratégicos. Esse movimento evidencia que a digitalizacdo ndo implica
superacao das contradi¢des da industria cultural, mas sua adaptacdo as exigéncias do
capitalismo contemporaneo.

Em sintese, o capitulo demonstra que as plataformas de streaming devem ser
compreendidas como parte constitutiva do capitalismo dependente atual, operando
como dispositivos centrais de mediacado cultural, econémica e ideolégica. A articulagdo
entre Economia Politica da Comunicacdo e Teoria Marxista da Dependéncia mostrou-

se fundamental para revelar como essas plataformas reproduzem e atualizam
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assimetrias estruturais entre centro e periferia, ao mesmo tempo em que reorganizam
os mercados culturais sob novas bases tecnolégicas. Essa compreensdao é essencial
para o avang¢o do debate critico no campo da comunicacdo e para a formulacdo de
politicas publicas capazes de enfrentar os desafios impostos pela concentragdo, pela
dependéncia tecnoldgica e pela crescente mercantilizacdo da cultura na América

Latina.

Referéncias bibliograficas

ADELHA. A Netflix na América Latina: desafios culturais e comerciais. S3o Paulo:
Universidade Presbiteriana Mackenzie, 2023. Disponivel em: https://adelpha-
api.mackenzie.br/server/api/core/bitstreams/3ecfdb69-7fee-49ed-alc6-
bd9b1c8c0152/content. Acesso em: 19 abr. 2025.

AGRELA, Lucas. Brasileiro gasta até RS 268 com servicos de streaming. CNN Brasil, 5
maio 2022. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/brasileiro-gasta-ate-r-268-
com-servicos-de-streaming/. Acesso em: 21 jul. 2025.

AMARAL, Marisa Silva. Teorias do imperialismo e da dependéncia: a atualizagao
necessaria ante a financeirizagao do capitalismo. Sdo Paulo, 2012.

AMAZON ADS. Mexico City Upfront. Amazon Advertising, s.d. Disponivel em:
https://advertising.amazon.com/pt-br/library/news/mexico-city-upfront. Acesso em:
23 jan. 2026.

BASTOS, Manoel Dourado; BERNARDI, Guilherme; LONCOMILLA, Gina Mardones.
Didlogos entre a Teoria Marxista da Dependéncia e a Economia Politica da
Comunicagdo para o século XXI: as novas tramas do imperialismo na América Latina
e a comunicagao como forma social. Chasqui: Revista Latinoamericana de
Comunicacion, n. 150, p. 97-112, ago.—nov. 2022.

BNAMERICAS. Argentina: Red Intercable apresentou seu novo acordo com a Flow. 27
jul. 2022. Disponivel em: https://www.bnamericas.com/pt/noticias/argentina-red-
intercable-apresentou-seu-novo-acordo-com-a-flow. Acesso em: 30 jul. 2025.

BNAMERICAS. Telecom Argentina evoluciona su identidad marcaria integrando su
operacion en tres marcas de negocio: Personal, Flow y Telecom. 5 out. 2021.
Disponivel em: https://www.bnamericas.com/es/noticias/telecom-argentina-
evoluciona-su-identidad-marcaria-integrando-su-operacion-en-tres-marcas-de-
negocio-personal-flow-y-telecom. Acesso em: 30 jul. 2025.

BLOOMBERG LINEA. De Ayrton Senna a Cem anos de soliddo: a estratégia da Netflix
para a América Latina. 12 mar. 2024. Disponivel em:
https://www.bloomberglinea.com.br/negocios/de-ayrton-senna-a-cem-anos-de-
solidao-a-estrategia-da-netflix-para-a-america-latina/. Acesso em: 30 jul. 2025.

BOLANO, César Ricardo Siqueira. Industria cultural, informac3o e capitalismo. S3o
Paulo: Hucitec, 2000.

105


https://adelpha-api.mackenzie.br/server/api/core/bitstreams/3ecfdb69-7fee-49ed-a1c6-bd9b1c8c0152/content
https://adelpha-api.mackenzie.br/server/api/core/bitstreams/3ecfdb69-7fee-49ed-a1c6-bd9b1c8c0152/content
https://adelpha-api.mackenzie.br/server/api/core/bitstreams/3ecfdb69-7fee-49ed-a1c6-bd9b1c8c0152/content
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/brasileiro-gasta-ate-r-268-com-servicos-de-streaming/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/brasileiro-gasta-ate-r-268-com-servicos-de-streaming/
https://advertising.amazon.com/pt-br/library/news/mexico-city-upfront
https://www.bnamericas.com/pt/noticias/argentina-red-intercable-apresentou-seu-novo-acordo-com-a-flow
https://www.bnamericas.com/pt/noticias/argentina-red-intercable-apresentou-seu-novo-acordo-com-a-flow
https://www.bnamericas.com/es/noticias/telecom-argentina-evoluciona-su-identidad-marcaria-integrando-su-operacion-en-tres-marcas-de-negocio-personal-flow-y-telecom
https://www.bnamericas.com/es/noticias/telecom-argentina-evoluciona-su-identidad-marcaria-integrando-su-operacion-en-tres-marcas-de-negocio-personal-flow-y-telecom
https://www.bnamericas.com/es/noticias/telecom-argentina-evoluciona-su-identidad-marcaria-integrando-su-operacion-en-tres-marcas-de-negocio-personal-flow-y-telecom
https://www.bloomberglinea.com.br/negocios/de-ayrton-senna-a-cem-anos-de-solidao-a-estrategia-da-netflix-para-a-america-latina/
https://www.bloomberglinea.com.br/negocios/de-ayrton-senna-a-cem-anos-de-solidao-a-estrategia-da-netflix-para-a-america-latina/

BOLANO, César Ricardo Siqueira. Mercado brasileiro de televisdo. S3o Cristovao:
Editora UFS, 2004. Edicdo revisada.

BOLANO, César Ricardo Siqueira; BARRETO, Helena; VALENTE, Jonas. Para a andlise
tedrico-metodoldgica das plataformas digitais como estruturas de mediacdo a partir da
Economia Politica da Comunicacdo. Avatares de la Comunicacion y la Cultura, n. 24,
dez. 2022. Disponivel em:
https://revistas.sociales.uba.ar/index.php/avatares/article/view/6781. Acesso em: 19
maio 2025.

BOLANO, César Ricardo Siqueira. Economia politica da Internet: jornalismo online. Sao
Cristévao: Editora UFS, 2017.

BOLANO, César Ricardo Siqueira; BRITTOS, Valério Cruz. Rede Globo: 40 anos de poder
e hegemonia. S3o Paulo: Paulus, 2005.

BRITTQS, Valério Cruz. Capitalismo contemporaneo, mercado brasileiro de televisao
por assinatura e expansao transnacional. 2001. Tese (Doutorado em Comunicacdo e
Culturas Contemporaneas) — Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2001.

CATELA, Eva Yamila Amanda da Silva. Induistria das telecomunicagdes na Argentina:
privatizacao, desregula¢ao e concentragao do capital. 2004. Tese (Doutorado em
Economia) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2004.

CROVI DRUETTA, Delia; BOLANO, César Ricardo Siqueira; SANTOS, Verlane Arag3o;
QUIBRERA MATIENZO, Enrique. Lugares comuns: televisao e telecomunica¢des no
México e no Brasil. Revista Eletronica Internacional de Economia Politica da
Informacgao, da Comunicagao e da Cultura (EPTIC), v. 25, n. 3, p. 43-57, 2024. DOI:
https://doi.org/10.54786/revistaeptic.v25i3.20755.

DI LASCIO, Marcelo. Por que servicos de streaming tém cada vez mais propagandas.
G1. 6 nov. 2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/midia-e-
marketing/noticia/2023/11/06/por-que-servicos-de-streaming-tem-cada-vez-mais-
propagandas.ghtml. Acesso em: 23 jan. 2026.

DIARIO DO COMERCIO. Streaming mais assinado no Brasil em 2025: veja o Top 5.
2025. Disponivel em: https://diariodocomercio.com.br/mix/streaming-mais-assinado-
no-brasil-em-2025-veja-o-top-5/. Acesso em: 19 abr. 2025.

FORBES BRASIL. Netflix aposta no longo prazo para ampliar contetdo local no Brasil.
2023. Disponivel em: https://forbes.com.br/forbes-tech/2023/01/netflix-aposta-no-
longo-prazo-para-ampliar-conteudo-local-no-brasil/. Acesso em: 21 jul. 2025.

FURTADO, Celso. Formagdo econémica da América Latina. Rio de Janeiro: Lia Editora,
1969.

GARFINKEL, Leo. Principais plataformas de streaming tém sé 6% de producdes
brasileiras. Poder360, 7 dez. 2025. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/poder-midia/principais-plataformas-de-streaming-
tem-so-6-de-producoes-brasileiras/. Acesso em: 23 jan. 2026.

GOLDENSTEIN, Lidia. Repensando a dependéncia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994.

GOMEZ, Rocio; MUNOZ LARROA, Alejandro. Netflix no México: um exemplo das
estratégias de negdcios transnacionais da gigante da tecnologia. Televisao e Novas

106


https://revistas.sociales.uba.ar/index.php/avatares/article/view/6781
https://doi.org/10.54786/revistaeptic.v25i3.20755
https://g1.globo.com/economia/midia-e-marketing/noticia/2023/11/06/por-que-servicos-de-streaming-tem-cada-vez-mais-propagandas.ghtml
https://g1.globo.com/economia/midia-e-marketing/noticia/2023/11/06/por-que-servicos-de-streaming-tem-cada-vez-mais-propagandas.ghtml
https://g1.globo.com/economia/midia-e-marketing/noticia/2023/11/06/por-que-servicos-de-streaming-tem-cada-vez-mais-propagandas.ghtml
https://diariodocomercio.com.br/mix/streaming-mais-assinado-no-brasil-em-2025-veja-o-top-5/
https://diariodocomercio.com.br/mix/streaming-mais-assinado-no-brasil-em-2025-veja-o-top-5/
https://forbes.com.br/forbes-tech/2023/01/netflix-aposta-no-longo-prazo-para-ampliar-conteudo-local-no-brasil/
https://forbes.com.br/forbes-tech/2023/01/netflix-aposta-no-longo-prazo-para-ampliar-conteudo-local-no-brasil/
https://www.poder360.com.br/poder-midia/principais-plataformas-de-streaming-tem-so-6-de-producoes-brasileiras/?utm_source=chatgpt.com
https://www.poder360.com.br/poder-midia/principais-plataformas-de-streaming-tem-so-6-de-producoes-brasileiras/?utm_source=chatgpt.com

Midias, v. 24, n. 1, p. 88-105, 2023. DOI:
https://doi.org/10.1177/15274764221082107.

INFOMONEY. Amazon, Netflix e Disney mais baratos? S6 que na Argentina, por fim
de imposto. 2023. Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/economia/amazon-
netflix-e-disney-mais-baratos-so-que-na-argentina-por-fim-de-imposto/. Acesso em:
19 abr. 2025.

KANTAR IBOPE MEDIA. Como sera o perfil do consumidor de video para este 2024.
2024. Disponivel em: https://kantaribopemedia.com/argentina/contenido/como-sera-
el-perfil-del-consumidor-de-video-para-este-2024/. Acesso em: 19 abr. 2025.

LIMA, Lucas Peixoto de. Curadoria algoritmica nas plataformas de streaming e os
efeitos adversos dos sistemas de recomendagdo. 2023. Tese (Doutorado em Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade) — Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo Carlos, 2023.

LEMOS DA COSTA, Ana Beatriz; OLIVEIRA PAULINO, Fernando. Modelo de analise do
audiovisual: uma releitura de Bolafio aplicada aos servicos de streaming de
audiovisual. Avatares de la Comunicacién y la Cultura, [S.l.], n. 24, dez. 2022.
Disponivel em:
https://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/avatares/article/view/7549. Acesso
em: 30 jul. 2025.

MARINI, Ruy Mauro. La acumulacién capitalista mundial y el subimperialismo.
Cuadernos Politicos, n. 12, 1977.

MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia: uma antologia da obra de Ruy Mauro
Marini. Petrépolis: Vozes, 2000.

MASTRINI, Guillermo; KRAKOWIAK, Fernando. Netflix en Argentina: expansién
acelerada y produccion local escasa. Comunicacion y Sociedad, p. 1-23, 2021. DOI:
https://doi.org/10.32870/cys.v2021.7915.

MEIO & MENSAGEM. Pregos mais baixos e mais anunciantes: as estratégias do
Globoplay. [s.1.], s.d. Disponivel em:
https://www.meioemensagem.com.br/midia/precos-mais-baixos-e-mais-anunciantes-
as-estrategias-do-globoplay. Acesso em: 23 jan. 2026.

MEIO & MENSAGEM. TelevisaUnivision elege Vix como seu streaming global. [s.l.],
s.d. Disponivel em: https://www.meioemensagem.com.br/midia/televisaunivision-
elege-vix-como-seu-streaming-global. Acesso em: 23 jan. 2026.

MONEY REPORT. Netflix investira USS$ 1 bilhdo no México. 16 ago. 2021. Disponivel
em: https://www.moneyreport.com.br/negocios/netflix-investira-us-1-bilhao-no-
mexico. Acesso em: 19 abr. 2025.

MORDOR INTELLIGENCE. México OTT TV e video: tamanho do mercado e analise de
participa¢ao — tendéncias de crescimento e previsdes (2024-2029). jun. 2023.
Disponivel em: https://www.mordorintelligence.com/pt/industry-reports/mexico-ott-
tv-and-video-market. Acesso em: 14 jun. 2024.

PACETE, [nome do autor]. Veja quanto os brasileiros gastam, em média, com
streaming por més; pais ja ultrapassa os EUA. Forbes Brasil, 11 ago. 2025. Disponivel
em: https://forbes.com.br/forbes-tech/2025/08/veja-quanto-os-brasileiros-gastam-

107


https://doi.org/10.1177/15274764221082107
https://www.infomoney.com.br/economia/amazon-netflix-e-disney-mais-baratos-so-que-na-argentina-por-fim-de-imposto/
https://www.infomoney.com.br/economia/amazon-netflix-e-disney-mais-baratos-so-que-na-argentina-por-fim-de-imposto/
https://kantaribopemedia.com/argentina/contenido/como-sera-el-perfil-del-consumidor-de-video-para-este-2024/
https://kantaribopemedia.com/argentina/contenido/como-sera-el-perfil-del-consumidor-de-video-para-este-2024/
https://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/avatares/article/view/7549
https://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/avatares/article/view/7549
https://doi.org/10.32870/cys.v2021.7915
https://www.meioemensagem.com.br/midia/precos-mais-baixos-e-mais-anunciantes-as-estrategias-do-globoplay
https://www.meioemensagem.com.br/midia/precos-mais-baixos-e-mais-anunciantes-as-estrategias-do-globoplay
https://www.meioemensagem.com.br/midia/televisaunivision-elege-vix-como-seu-streaming-global
https://www.meioemensagem.com.br/midia/televisaunivision-elege-vix-como-seu-streaming-global
https://www.moneyreport.com.br/negocios/netflix-investira-us-1-bilhao-no-mexico
https://www.moneyreport.com.br/negocios/netflix-investira-us-1-bilhao-no-mexico
https://www.mordorintelligence.com/pt/industry-reports/mexico-ott-tv-and-video-market
https://www.mordorintelligence.com/pt/industry-reports/mexico-ott-tv-and-video-market
https://forbes.com.br/forbes-tech/2025/08/veja-quanto-os-brasileiros-gastam-em-media-com-streaming-por-mes-pais-ja-ultrapassa-os-eua/?utm_source=chatgpt.com

em-media-com-streaming-por-mes-pais-ja-ultrapassa-os-eua/. Acesso em: 23 jan.
2026.

RIVERO, Ezequiel Alexander; ROSSI, Diego. Qué politicas para qué desarrollo
audiovisual: la posibilidad regulatoria nacional de las plataformas globales de video a
demanda. Avatares de la Comunicacién y la Cultura, n. 24, 2022.

SANTOS, Verlane; AMADO, Amado. As plataformas no mercado brasileiro de
streaming, a partir do modelo analitico da EPC. Trabalho apresentado no GP Economia
Politica da Informacdo, Comunicacao e Cultura, no 462 Congresso Brasileiro de
Ciéncias da Comunicagao, 4-8 set. 2023.

SARMIENTO, Aline. Streaming en México: Tubi, Prime Video y Netflix lideran la oferta.
MobileTime Latinoamérica, 14 abr. 2025. Disponivel em:
https://mobiletime.la/noticias/14/04/2025/streaming-en-mexico/. Acesso em: 21 jul.
2025.

SHERLOCK COMMUNICATIONS. Relatério de consumo de streaming na América
Latina. 2024. Disponivel em: https://www.sherlockcomms.com/pt/relatorio-de-
consumo-de-streaming-na-america-latina/. Acesso em: 21 jul. 2025.

SOTELO VALENCIA, Adrian. Subimperialismo y dependencia en América Latina: el
pensamiento de Ruy Mauro Marini. Prefacio de Carlos Eduardo Martins. 1. ed. Ciudad
Autonoma de Buenos Aires: CLACSO; Ciudad de México: Posgrado en Estudios
Latinoamericanos de la UNAM, 2021.

TELAVIVA. Globo confirma RS 5 bilhdes em contetdo e tecnologia para todas as
plataformas. 13 mar. 2024. Disponivel em: https://telaviva.com.br/13/03/2024/globo-
confirma-r-5-bilhoes-em-conteudo-e-tecnologia-para-todas-as-plataformas/. Acesso
em: 21 jul. 2025.

TELAVIVA. Televisa e Univision se fundem no maior grupo de midia de lingua
espanhola. 14 abr. 2021. Disponivel em: https://telaviva.com.br/14/04/2021/televisa-
e-univision-se-fundem-no-maior-grupo-de-midia-de-lingua-espanhola/. Acesso em: 23
jan. 2026.

TELETIME. Com mais de 60 plataformas, streaming no Brasil tem menos de 10% de
conteudo nacional. 30 jan. 2024. Disponivel em:
https://teletime.com.br/30/01/2024/com-mais-de-60-plataformas-streaming-no-
brasil-tem-menos-de-10-de-conteudo-nacional/. Acesso em: 30 jul. 2025.

VASCONCELOS, Eduardo. Novos modelos de anuncio vao rentabilizar streaming, diz
Broadpeak. TELETIME News, 14 abr. 2025. Disponivel em:
https://teletime.com.br/14/04/2025/novos-modelos-de-anuncio-vao-rentabilizar-
streaming-diz-broadpeak/. Acesso em: 23 jan. 2026.

108


https://forbes.com.br/forbes-tech/2025/08/veja-quanto-os-brasileiros-gastam-em-media-com-streaming-por-mes-pais-ja-ultrapassa-os-eua/?utm_source=chatgpt.com
https://mobiletime.la/noticias/14/04/2025/streaming-en-mexico/
https://www.sherlockcomms.com/pt/relatorio-de-consumo-de-streaming-na-america-latina/
https://www.sherlockcomms.com/pt/relatorio-de-consumo-de-streaming-na-america-latina/
https://telaviva.com.br/13/03/2024/globo-confirma-r-5-bilhoes-em-conteudo-e-tecnologia-para-todas-as-plataformas/
https://telaviva.com.br/13/03/2024/globo-confirma-r-5-bilhoes-em-conteudo-e-tecnologia-para-todas-as-plataformas/
https://telaviva.com.br/14/04/2021/televisa-e-univision-se-fundem-no-maior-grupo-de-midia-de-lingua-espanhola/
https://telaviva.com.br/14/04/2021/televisa-e-univision-se-fundem-no-maior-grupo-de-midia-de-lingua-espanhola/
https://teletime.com.br/30/01/2024/com-mais-de-60-plataformas-streaming-no-brasil-tem-menos-de-10-de-conteudo-nacional/?utm_source=chatgpt.com
https://teletime.com.br/30/01/2024/com-mais-de-60-plataformas-streaming-no-brasil-tem-menos-de-10-de-conteudo-nacional/?utm_source=chatgpt.com
https://teletime.com.br/14/04/2025/novos-modelos-de-anuncio-vao-rentabilizar-streaming-diz-broadpeak/?utm_source=chatgpt.com
https://teletime.com.br/14/04/2025/novos-modelos-de-anuncio-vao-rentabilizar-streaming-diz-broadpeak/?utm_source=chatgpt.com

Nenhum Leviata salvara o jornalismo: uma critica ao controle do trabalho jornalistico
na TV Aperipé

Carlos Peres de FIGUEIREDO SOBRINHO??

Aline da Silva SOUzZA1!

1. Introdugao

Ha um consenso dentro do pensamento “critico” na comunicagdo de que a
participacdo do poder publico corrigiria “falhas de mercado” ou “externalidades”
criadas pelo predominio da comunicac¢do privada. Uma regulacdo eficiente seguindo
preceitos Neokeynesianos (CURRAN, 2001) aliada a uma comunicacdo publica forte
manteria o pluralismo e fortaleceria a democracia, a cidadania e a delibera¢do publica.
Dessa forma, a Britrish Broadcasting Corporation (BBC) seria o modelo almejado, o tipo
ideal de comunicacdo publica. O campo da comunicacdo no Brasil segue esse

entendimento (ROTHBERG, 2011; LOPES, 2015, LIMA, 2011).

Os estudos de comunicacdo no Brasil, no entanto, possuem uma
particularidade. A questdo que se coloca nos estudos nacionais é por que ndo tivemos
nada parecido por aqui como as empresas publicas de comunicagdo europeias ou as
regulacdoes de comunicacdo privadas existentes nos EUA (até a década de 1980) e na
Europa. Convivemos com um sistema de midia moldado por um capitalismo selvagem
como defende Bolafio (2007). As explicacdes, mesmo aquelas produzidas no chamado
campo critico, procuram se embasar em teorias socioldgicas com fortes afinidades
eletivas com o que Mascaro (2015) chama de teorias liberais ou juspositivistas sobre a

formacdo do Brasil2.

10 Jornalista, Mestre em comunicacdo e Doutor em Sociologia (UFPE). Professor permanente do
Mestrado profissional em Economia da Universidade Federal de Sergipe (PROPEC/UFS).

11 Jornalista formada pela Universidade Federal de Sergipe (UFS)

2.0 juspositivismo, ou Positivismo Juridico, é uma corrente da filosofia do direito que defende que o
Direito é apenas aquele estabelecido pelo Estado, por meio de normas escritas e leis vigentes. Para um
juspositivista, a validade de uma lei ndo depende de ela ser “justa” ou “moral”, mas sim de ter sido
criada seguindo o processo correto pelas autoridades competentes. Ou seja, a lei deve ser derivada de
um ato juridico perfeito, sociologicamente fruto de uma burocracia racional como descrita no tipo-ideal
weberiano. Na critica marxista, pelo contrario, o direito ndo é neutro, mas uma forma social derivada da
mercadoria e essencial para o funcionamento do capitalismo. (MASCARO, 2015)
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Ou seja, o que o Brasil precisaria para se tornar um Estado moderno, segundo
essa vertente, é de impessoalidade, de uma burocracia tipica-ideal weberiana para que
o clientelismo, coronelismo (LEAL, 1978), patrimonialismo (FAORO, 2012) e a
cordialidade (HOLANDA, 1995) ndo existissem e tivéssemos um governo regido pelo
puro Estado de direito. Consequentemente, teriamos uma comunica¢do privada
regulada e uma comunicagdo publica de exceléncia, ambas servindo a democracia e o
publico. Logo, todas as mazelas da nossa comunicacdo - seja publica, sempre na mao
do governo da vez e subfinanciada, seja privada, extremamente oligopolizada na mao
de poucas familias — seriam uma questdo de ideias fora do lugar, de um liberalismo de
fachada defendido por uma elite extremamente personalista. Defendemos que, na
verdade, o chamado sistema de midia brasileiro é um subproduto da posicao
dependente do capitalismo brasileiro. O capitalismo selvagem a que Bolafio (2007) se
refere ao tratar do mercado brasileiro de comunicacdo é fruto da formagdo do
capitalismo brasileiro, construido para ocupar uma posicdao dependente no mercado

mundial (FERNANDES, 2006)

Ao radicalizarmos os preceitos da Economia Politica da Comunica¢do (EPC)
produzida pela vertente que Bastos, Gomes e Figueiredo (2025) chamam de Escola de
Aracaju, percebemos os equivocos dessas analises. No trabalho inaugurador dessa
vertente, Bolafio (2000) encara a informagdo como uma forma social derivada da
mercadoria, ao se apropriar do debate alemao da derivacao do Estado. A informacao,
a partir do advento do capitalismo monopolista, assume forma prdpria ao
funcionamento do sistema capitalista com o surgimento da industria cultural. Assim,
ela possui duas funcdes fundamentais para a existéncia do sistema: a funcdo
propaganda, que consiste na mediacdo entre cidaddos e Estado, e a funcdo

publicidade, que consiste na mediag¢ao entre consumidores e o mercado.

Partindo dessa abstracdo do conceito de informacdo enquanto forma social até
casos concretos, podemos dizer que dentro do capitalismo — apesar das contradicbes
préprias do trabalho intelectual (BOLANO, 2002) — empresas publicas ou privadas de
comunicacao majoritariamente exercem a funcdo propaganda, ou seja, sdo instancias
de legitimacdo do funcionamento do sujeito automatico (KURZ, 2011, 2011a). Como

Tom Mills (2017) observa, mesmo a BBC — o tipo ideal de radiodifusdo publica — serviu
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em varios momentos cruciais da histéria inglesa como legitimadora do status quo, ao
contrario, segundo o proéprio Mills, de uma certa idealizagdo por parte da esquerda
britanica e, ao mesmo tempo, de uma demonizacdo por parte da direita do Reino
Unido. No Brasil e outros paises, a formagao do capitalismo dependente faz com que a
burguesia seja mais violenta e autoritaria — e menos “pluralista - o que acaba atingindo

a informagdo como forma social da mercadoria.

Dessa forma, ao analisarmos os constrangimentos a que um grupo de
jornalistas estavam expostos na TV Aperipé — de propriedade do Estado de Sergipe -
durante o momento da pesquisa que deu origem as entrevistas utilizadas nesse
capitulo, ndo trataremos o controle do trabalho como o resultado de uma apropriacao
privada da comunicacdo publica, mas sim da forma como a burguesia em paises
dependentes exerce o poder. Florestan Fernandes considera que a burguesia nesses
Estados se constitui como uma autocracia, exercendo o poder de forma
excessivamente violenta tanto simbolicamente como materialmente. Assim, a essa
burguesia, em face do medo constante de uma revolucdo, devido as condicoes
precdrias enfrentadas pela maioria da populagdo, precisa afirmar o seu poder a todo
momento seja usando a violéncia estatal ou meios simbdlicos de legitimacao,
possuindo um carater reaciondrio e conservador mais acentuado que sua contraparte

dos paises centrais do sistema.

Se empresas publicas de comunicacdo como a BBC podem apresentar um
carater mais pluralista, é porque aquele formato serve as necessidades do sujeito
abstrato naquela realidade concreta. Em paises dependentes, as burguesias precisam
lidar com a escassez mais acentuada da maioria da populagao, logo o controle politico
sobre empresas publicas de comunicacdo serd mais rigida - além da existéncia do
subfinanciamento dessas instituicdes para evitar que compitam com TVs privadas - e
as regulacGes serdo mais frouxas, tornando a competicdo nessa industria mais
monopolista, o que caracteriza o capitalismo selvagem observado por Bolafio.
Portanto, a forma como o Estado e, em consequéncia a TV Publica funciona nesses
paises ndo é uma anomalia derivada da nossa formacdo politica ou cultural mas uma
necessidade imposta pela forma como o capitalismo local se integrou ao mercado

mundial.
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O trabalho jornalistico em empresas publicas cumpriria, portanto, a funcao
propaganda, assim como sua contraparte privada, seja na BBC, NPR!3, France 1, TV
Brasil ou TV Aperipé. As diferengas seriam fruto do funcionamento concreto do
capitalismo em cada regido. Os proprios preceitos — pluralismo, democracia,
funcionamento sadio das instituicdes capitalistas — dessas empresas diferem pouco do
jornalismo mantido por empresas privadas. Para entendermos os constrangimentos
que jornalistas da TV Aperipé enfrentam durante o seu trabalho realizamos seis
entrevistas semiestruturadas com jornalistas da emissora durante as gestdes Marcelo
Deda (2011-2013) e Jackson Vasconcelos (2013-2018). As entrevistas foram realizadas
em 2018 como parte da pesquisa “A TV Publica: Aperipé” (SOUZA, 2018) e foram

usados pseuddnimos para que os informantes ndo fossem identificados.

2. Critica da Economia Politica da Comunicag¢do, Jornalismo e Sistemas de Midia

A Economia Politica da Comunicacdo (EPC) possui inumeras definicbes de
acordo com a vertente tedrica a qual o pesquisador pertence por afinidade ideoldgica
e/ou regido e lingua. Bolafio, Montoya e Lopez (2019) seguem a classificacdo por
regido e lingua, que em grande parte das ocasides, realmente reflete diferencas
tedrico-metodoldgicas. Logo, os autores separam a EPC em Francesa, Norte-
americana, Britanica e Latino-americana. A classificacdo é, de certa forma, linguistica
também, pois, a depender do pesquisador, os estudos em EPC no Canada podem estar
mais préoximos da EPC Francesa com seus estudos sobre “Industrias Culturais” ou mais
proximos da versdo Norte-americana como no caso de Vincent Mosco (2009).
Conhecendo a diversidade tedrica da EPC latino-americana, consideramos essa
classificacdo limitada, pois a EPC da Escola de Aracaju, por exemplo, é muito diversa

daquela produzida no Rio de Janeiro!4, Rio Grande do Sul ou Piaui.

13 National Public Radio, empresa publica norte-americana de radiodifusdo

14 A EPC do Rio Grande do Sul, por exemplo, é muito influenciada pelos trabalhos de Sérgio Caparelli,
gue no comeco de carreira estava ligado tedrico-metodologicamente a Critica da Dependéncia Cultural
(CAPARELI, 1982). Capareli acabou influenciando pesquisadores da UFRJ como Suzy dos Santos (2006)
que foi sua orientadora. Outros pesquisadores cariocas, liderados por Marcos Dantas (UFRJ), possuem
um trabalho extremamente influenciado por Dallas Smythe, duramente criticado por integrantes da
Escola de Aracaju como Figueiredo (2022) e Bolafio e Vieira (2014). J4 a EPC feita no Piaui, liderada por
Jaqueline Dourado, busca retomar o trabalho de Valério Britto, parceiro de pesquisa de César de Bolafio,
mas, nos ultimos anos, esteve mais préxima das teorias de Mosco (2009) que das proposicGes tedricas
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De qualquer forma, é importante lembrar que Marx nunca foi um economista
politico, mas um critico da Economia Politica. Seguindo essa pista, consideramos, assim
como os proponentes da Critica do Valor (KURZ, 2011, 2011a), Nova Leitura de Marx
(POSTONE, 2014) e Marxismo Aberto (BONEFELD, 2014), com suas respectivas
diferencas tedricas; que a critica proposta por Marx era uma critica categorial, baseada
na ndo-identidade (ADORNO, 2009). Dessa forma, em seus ultimos escritos,
Marx ndo vislumbrava a superacdo do capitalismo mantendo as formas sociais préprias
do capitalismo como o valor abstrato, o trabalho industrial e o Estado. Pelo contrario,
Marx entendia que uma nova sociedade sé existiria apds a eliminacdo dessas formas

para que 0 novo surgisse.

A versdao da Economia Politica da Comunicacdo proposta por Bolaio
(2000,2015) ao derivar a forma informacdo da mercadoria, seguindo a metodologia
proposta por Blanke, Jirgens e Kastendiek (1977), deixou como possibilidade ldgica a
critica dialética categorial baseada na ndo-identidade do conceito ou das formas
(BASTOS, 2025). Bolafo faz um caminho do abstrato ao concreto, indo da derivagdo a
regulacdo®. Dessa forma, entendemos o conceito de EPC da mesma forma que Bolafio

e Bastos (2020, 177-178)

Podemos definir a EPC, seguindo a melhor tradicdo da economia politica
marxista, como o estudo das relagdes de produgdo capitalistas relativas a
estrutura dos sistemas de mediagdo social, tendo por pressuposto o
desenvolvimento das forgas produtivas. Em outros termos, trata-se em
esséncia da ampliacdo do ferramental critico da critica da economia politica
para a compreensdo das estruturas de mediagdo social caracteristicas do
modo de producgdo capitalista, especialmente aquelas desenvolvidas a partir

da Escola de Aracaju. Logo, se é complicado tratar de uma EPC brasileira enquanto unidade tedrica, o
discurso de uma EPC Latino-americana seria quase uma transposicdo forcada de uma pretensa unidade
utdpica dos povos desse subcontinente que ignora suas enormes diferencas.

150 grande problema nos trabalhos de Economia Politica, em sua maioria, é que o momento da
abstracdo, da derivagdo das formas, é esquecido. Assim, as pesquisas ficam presas a perspectiva
regulacionista e, como Braga observa (2003), acabam ficando propondo uma gestdo do capitalismo e o
evitamento de suas crises sem a proposicdo de sua superagdo, algo comum em quase todas as
tendéncias da Economia Politica da Comunicagdo. A Escola Francesa da Regulagdo surgiu com o objetivo
de compreender a crise do capitalismo fordista-keynesiano dos anos 1970. Para isso, essa vertente criou
conceitos como Regimes de Acumulacdo e Modos de Regulacdo, Uteis para compreendermos as
mudangas concretas do capitalismo, mas ndo propdem uma superacdao do modo de produgdo. Pelo
contrario grande parte desses tedricos, tornaram-se formuladores de politicas publicas de uma
esquerda que se tornou gestora do capitalismo. Para uma introducdo ao debate ver Boyer (1990), Braga
(2003) para uma critica a Escola da Regulagdo e Figueiredo (2024) para uma critica a regulagdo como
resolucdo dos problemas comunicacionais.
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das transformacdes sistémicas que se traduziram na constituicdo do
chamado capitalismo monopolista, na virada do século XX.

Outro ponto importante no trabalho de Bolafio é o carater central do conceito
de mediagdo, presente no conceito de EPC elaborado por Bolafio e Bastos. A industria
cultural produz uma forma de mediacado a partir da subsuncdo do trabalho intelectual.
Como a totalidade produzida pela Industria Cultural é uma totalidade falsa produzida a
partir de trabalho submetido a abstracdao do tempo, portanto, a partir da violéncia do
crondbmetro; consideramos que as media¢cdes produzidas pela Industria Cultural sdo

mediagdes violentas, seja em empresas publicas ou privadas.

A violéncia dessa mediacdo se da porque esta obedece aos ditames do sujeito
automatico, o verdadeiro sujeito histérico no capitalismo. Assim, para Kurz (2011), o
sujeito abstrato é composto por duas abstracGes: a vontade geral, abstracdo
aprioristica para a existéncia do Leviatd, e a mao invisivel, abstracdo aprioristica para o
funcionamento do livre mercado. Portanto, Kurz considera que o Estado e o mercado
sdo duas faces da mesma moeda e ndo categorias que sdao negativas em relacdo a
outra. Ja para Bonefeld (2014,p.182) , o Estado é a forma politica do capital, o
garantidor de que o antagonismo préprio da sociedade capitalista ndo transborde para

O Caos.

A tradicdo da economia politica estabelece o Estado como a forma politica
da economia livre. Ela concebe o Estado como a forga politica da mao
invisivel. Sem governo, a sociedade mergulha na desordem e no
derramamento de sangue. O governo é a condicdo e a premissa da
sociedade burguesa, civilizando seu carater antagénico. Ele mantém a
unidade das relagdes sociais desunidas e contém o antagonismo de classes
com base na lei e na moral, e por meio da forga. O Estado politico é a
premissa poderosa das relagdes de liberdade, igualdade e utilidade.

Ou seja, o Estado garante o aparato juridico e coercdao para que as relacdes
sociais capitalistas ocorram de forma legitima. Essas teorizacdes se aproximam do

conceito de Engels (2015, p.314-315) do Estado como capitalista ideal.

Porém, nem a metamorfose em sociedades por aces nem a metamorfose
em propriedades do Estado retiram das forcas produtivas sua qualidade de
capital. No caso das sociedades por agdes, isso é evidente. E o Estado
moderno, por sua vez, é apenas a organiza¢do que a sociedade burguesa
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monta para sustentar as condi¢cOes exteriores gerais do modo de producgdo
capitalista contra ataques tanto dos trabalhadores como de capitalistas
individuais. O Estado moderno, qualquer que seja sua forma, é, portanto,
uma maquina essencialmente capitalista, € o Estado dos capitalistas, é o
capitalista global ideal. Quanto maior é o nimero de forgas produtivas que
ele assume como sua propriedade, mais ele se torna um capitalista global
real, maior é o numero de cidaddos do Estado que ele espolia. Os
trabalhadores permanecem trabalhadores assalariados, proletarios. A
relagdo com o capital ndo é revogada; ao contrario, é levada ao extremo. S6
que, chegando ao extremo, ela sofre uma reversdo. A propriedade estatal
das forgas produtivas ndo é a solugdo do conflito, mas abriga em si 0 meio
formal, o manejo da solugdo.

Entretanto, como podemos observa no ultimo periodo do trecho, Engels
entendia que haveria um periodo de transicdo em que o proletariado tomaria essa
instituicdo e colocaria esse meios de producdo para atuarem em consonancia com o
cardter social da producdao até que a sociedade atingisse outro estdgio. Esse trecho
estd no livro Anti-Diihring e suas formulagdes tiveram o endosso do proprio Marx.
Todavia, como Postone (2014) demonstrou, nos trabalhos da fase madura de Marx ha
clara indicagOes de que a critica de Marx era uma critica ao trabalho e ndo uma critica
do ponto de vista do trabalho e que, portanto, para que uma nova sociedade surgisse,
formas sociais como o trabalho, a producdo industrial, a moeda e o Estado deveriam
deixar de existir. Kurz (2011) defende a tese de que Marx oscilava entre a organizacdo
do proletariado, e sua ideologia de tomada do poder, e a critica categorial, que ficaria
patente nos rascunhos de “A Guerra Civil na Franca” em trechos — retirados da redacao

final - em que Marx defendia que a Comuna fora uma revoluc¢ao contra o Estado.

Foi uma revolugdo contra o Estado mesmo, este aborto sobrenatural da
sociedade, uma reassungao, pelo povo e para o povo, de sua prépria vida
social. Ndo foi uma revolugdo feita para transferi-lo de uma fragdo das
classes dominantes para outra, mas para destruir essa horrenda maquinaria
da dominacdo de classe ela mesma. Ndo foi uma dessas lutas insignificantes
entre as formas executiva e parlamentar da dominac¢do de classe, mas uma
revolta contra ambas essas formas, integrando uma a outra, e da qual a
forma parlamentar era apenas um apéndice defeituoso do Executivo.
(MARX, 2011, p.127)

Retomando a ideia do Estado como capitalista ideal, empresas publicas de
comunicacdao produzem mediacBes que cumprem a funcdo propaganda e seus

trabalhadores continuam constrangidos pelo tempo e pela linha editorial, pois apesar
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de tratar-se de trabalho improdutivo!®, que ndo gera mais-valor, esse trabalho segue
os ditames do sujeito automdtico, em uma de suas faces (O Leviatd), ao fazer as
mediacdes entre cidaddos e Estado, proprias da funcdo propaganda — também
produzidas pelas empresas privadas - a0 mesmo tempo em que o trabalho produtivo
dita o ritmo de todos os outros trabalhos também sujeitos ao tempo abstrato

(BONEFELD, 2014).

2.1 Jornalismo e Sistemas de Midia sob o Prisma da Economia Politica da

Comunicagao

Apesar de um certo desconhecimento do que é Economia Politica ou de seus
métodos, muitos estudiosos da comunicacdo norte-americanos e europeus, buscam
fazer a critica dentro das suas limitacdes. Mesmo considerando que essas criticas
produzem argumentos capengas, € uma prova de honestidade intelectual e respeito
gue ndo é visto, por exemplo, no Brasil, onde o silenciamento sobre a producdo no
campo da comunicagdo é a ténica. Um conjunto de quatro textos escritos de Michael
Schudson (1989, 1991, 2005, 2019) demonstram que algumas delas sdo frutos da
pobreza da critica categorial da EPC angléfona, seja britdnica ou norte-americana,
enguanto outras sdao fruto da pouca familiaridade com os pressupostos tedricos-

metodoldgicos da Economia Politica da Comunicagao.

Ha um certo comodismo por parte do autor com repeticdo de quase todos os
paragrafos no quatro textos mesmo com as mudancas brutais pelas quais o jornalismo
vem passando dentro dos 30 anos de intervalo entre o primeiro e o quarto texto, mas

vale a pena para entender, de certa forma, os problemas da EPC vistos por um

16 0 trabalho produtivo é aquele trabalho que produz valor, ou seja, produz mercadorias vendidas no
mercado cujo valor é medido pelo tempo social necessario para sua produgdo. Os trabalhos
considerados improdutivos, como aqueles feitos na esfera da circulagdo, ou seja, comércio e finangas,
sdo improdutivos, mas necessarios a realizagdo das mercadorias. Esses setores se apropriam de uma
parte do valor produzido em setores produtivos (MARX, 2013, 2014). Os trabalhos realizados no ambito
do Estado (excluidas empresas de economia mista) sdo considerados improdutivos. S3o pagos com o
valor produzido nos setores produtivos através de impostos. Como o capitalismo ndo funciona sem o
Estado, como visto anteriormente, esses trabalhos sdo necessarios, porém improdutivos. O trabalho em
uma TV publica ou Estatal é improdutivo, mas necessario e funcional ao sistema capitalista. Como Tom
Mills (2017), demonstra a BBC é importantissima para a legitimac¢do do status quo na Inglaterra, ou seja,
a func¢do propaganda na linguagem da Escola de Aracaju, ou para a manuteng¢do do modo de regulagdo
de determinado regime de acumulagdo no linguajar da Escola Francesa da Regulagdo.
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pesquisador externo ao campo. O objetivo dos textos &, na verdade, fazer um estado
da arte dos estudos sobre jornalismo em inglés. No primeiro texto, Schudson (1989)
divide os estudos em jornalismo em trés perspectivas tedricas: economia politica, a
sociologia organizacional e das ocupag¢ées (ou como chamamos no Brasil, a perspectiva
do Newsmaking ou producdo da noticia, que o Schudson considera mainstream, mas
sem fazer juizo de valor dessa classificagdo), e a perspectiva culturalista ou

antropolégica.

J4 nesse primeiro texto, Schudson defende a economia politica da pecha de
“teoria da conspiracdo, mas considera que estd presa a grande estruturas e nao
considera o micro como as teorias do newsmaking. E uma critica acertada, mas esse é
um problema da perspectiva angléfona. Figueiredo (2019) prop6s uma teoria critica do
jornalismo em que os estudos do newsmaking (rotinas produtivas e profissionalismo)
fossem incorporados e criticados a partir da Critica da Economia Politica. Também
critica o fato de que a Economia Politica, apesar de ndo prestar atencdo ao micro,
insiste em avaliar os conteudos da midia liberal como uma defesa dos interesses das

elites e de compard-los a midia de paises autoritarios.

O trabalho intelectual é mais dificil de ser subsumido pelo capital e, portanto,
de ser controlado, e essa é a fonte de, uma vez ou outra, o trabalho jornalistico
vislumbrar seu potencial emancipatdrio. No entanto, essa ndo é a regra A compara¢ao
entre a midia das democracias liberais e autoritarios, embora pareca exagerada possui
seu fundo de verdade, pois a critica a elites so é realizada quando ha uma divisdao entre
essas mesmas elites como Hallin, pontuou. Ambas exercem a fungao propaganda, mas
como em paises autoritarios, o Estado costuma asfixiar a sociedade civil, o controle

politico sob a imprensa é mais visivel ou simplesmente é o Unico existente.

No terceiro texto dessa sequéncia, Schudson (2005), faz uma nova classificacdo
dos estudos em jornalismo, dessa vez dividida em quatro abordagens: econd6mica,
politica, sociologia das organizacdes e ocupacdes, e culturalista ou antropoldgica.
Schudson faz essa divisdao porque teria percebido que os tedéricos da Economia Politica
consideram a politica como subordinada a economia. “O termo ‘economia politica’ nos
estudos de comunicacdo ndo apenas reconheceu a inter-relacdo entre as esferas

econdmica e politica [existente na economia politica classica], mas também introduziu
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subliminarmente o teorema marxista de que a economia é fundamental e as
estruturas politicas secundarias”. Creio que toda a discussdo sobre o Estado e o direito

demonstra todo o desconhecimento de Michael Schudson sobre o tema.

Para completar Schudson, considera que o livro Comparing Media Systems
(2004) de Daniel Hallin e Paolo Mancini teria resolvido essa lacuna. Pelo contrario, o
trabalho de Hallin e Mancini, ao considerarem que os sistemas de midia sdao fruto das
instituicdes politicas do pais onde surgiu, criam outra lacuna ao nao perceberem que
essas instituicdes sao frutos da formacdo do capitalismo nacional e ndo um reflexo da
cultura politica daquele pais. O trabalho de Hallin e Mancini sofrem de um idealismo
institucional que apenas tedricos conhecedores da formacdo nacional de paises

dependentes podem corrigir.

Hallin e Mancini separam os modelos de sistemas de midia em trés: modelo
liberal (EUA, Reino Unido e Canadd), Modelo Democratico-Corporativista (Europa do
Norte e Central), Modelo Pluralista Polarizado (Europa Mediterranea). Esses modelos
sdo analisados a partir de quatro categorias de andlise: (1) o desenvolvimento dos
mercados de midia (2) paralelismo politico; isto é, o grau e a natureza dos vinculos
entre a midia e os partidos politicos, (3) o desenvolvimento do profissionalismo

jornalistico; e (4) o grau e a natureza da intervencdo estatal no sistema de midia.

No modelo liberal, o mercado de midia contaria com alta circulagao de jornais
de massa, baixo paralelismo politico, alto profissionalismo e baixo papel do Estado
com predominio do mercado. Na Europa central e paises escandinavos, onde
funcionaria o Modelo Democratico-Corporativista, existiria alta circulagdo com os
jornais ligados a determinados grupos sociais como classe trabalhadora, classe média
etc. resultando em alto paralelismo, alto profissionalismo e grande presenca do Estado
com subsidios para garantir a pluralidade midiatica. Por fim, os paises mediterraneos e
ibéricos (Grécia, Espanha, Portugal, Italia) teriam o modelo pluralista polarizado em
gue a imprensa teria baixa circulacdo e atenderia as elites politicas, o paralelismo
politico seria alto com os meios de comunicacdo sendo usado com microfone para as
posicdes politica de bardes da midia e politicos e, por fim, o Estado teria forte

intervencdo com clientelismo e censura.
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Como ja dissemos anteriormente, Hallin e Mancini ignoram o processo historico
de formagdo do capitalismo nesses paises. Arrighi (2006), pesquisador que parte do
paradigma do sistema-mundo e da perspectiva histérica da grande duragao, tem muito
a contribuir nesse caso. Arrighi divide a histéria do capitalismo em ciclos de
acumulacdo, grandes periodos em que uma determinada poténcia acaba por dominar
a acumulagao capitalista por um grande periodo. As cidades-estado italianas com seu
comércio alimentado pelo dominio de rotas de comércio de especiarias foram as
primeiras poténcias dominantes no capitalismo comercial do Século XIV, as cidades
estados-italianas foram suplantadas pelos Estados nacionais Ibéricos, unificados e com
forte presenga do Estado na busca de novas rotas de comércio que desembocaram no
“descobrimento” do “novo mundo”. Esses paises foram superados pelos Paises Baixos

com as Companbhias das indias com forte apoio estatal.

Em seguida, a Revolugdo Industrial surgida na Inglaterra gracas 4 acumulagao
colonial a coloca na posicdo hegemonica no Século XIX. Nesse momento, os paises
mediterraneos assumiram um papel subalterno dentro do sistema europeu por ndo
conseguiram formar uma burguesia forte. O sujeito automatico que se forma com a
unificacdo dos Estados nacionais passa para um gestor mais habilidoso e incorpora a
mao invisivel surgida no alvorecer do capitalismo industrial britanico. Essa hegemonia
passaria para os EUA no pds-guerra, mas esta claro que é nesses paises, que seriam as
duas poténcias industriais, onde a informag¢dao primeiro sofreria o processo que a
transformaria em uma forma social, processo que estaria completo com o advento da

Inddstria Cultural apds o amadurecimento do capitalismo monopolista.

Apds a segunda guerra, os paises da Europa Central como Franga e Alemanha
sofrem um processo de reconstrugdo e é preciso reconstruir, em alguns casos,
sistemas de midia. O caso da Alemanha é paradigmatico e muito bem explicado por
Potschka (2012). Apds o fim da Segunda Guerra, os trés aliados capitalistas que
ocuparam o que viria a ser a futura Alemanha Ocidental. Ao reconstruirem o “sistema
de midia” local, os aliados, com a anuéncia dos EUA, decidiram por construir um
sistema de radiodifusdo totalmente publico, pois temiam que os proprietarios de
midia, ainda n3o teriam sido “desnazificados” e, portanto, ndo gozavam da confianca

das liderancas aliadas. Dessa forma, os aliados utilizaram a radiodifusdo como um
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elemento crucial para a politica de reeducacdo que procurava construir uma cultura

democratica entre os cidaddos alem3es.

Em certa medida, os paises centrais da Europa reconstruidos apds a ocupacao
nazista passaram a ter fortes sistemas publicos ou estatais de comunicagao. Era uma
forma também de unificagdo entre as diferentes classes durante o era do regime de
acumulacdo!’ Fordista-Keynesiano. O estado mantinha um certo pluralismo midiatico
enquanto existiam jornais ligados a determinados segmentos como a classe
trabalhadora, conservadores, classe média etc. Mesmo no EUA, existiram fortes
regulacdes quanto a propriedade e mesmo ao conteddo como a Fair Doctrine
(Doutrina da Equidade, que deixou de existir em 1987), a Equal Time Rule (Regra do
tempo igual) e direito de resposta. Além é claro, da doutrina da responsabilidade social
derivada do relatdrio Hutchins. Os modelos de europeu e americano de sistema de
midia foram parte do modo de regulacdo®, ou seja, normas, costumes etc. que
legitimam o regime de acumulacdo que, grosso modo, é a forma pela qual o capital

acumulado é gerido e repartido por diferentes grupos sociais.

3.Formagao Econdmica e Industria Cultural no Brasil

O esquema weberiano de Hallin e Mancini é utilizado em um artigo em que o
companheiro de pesquisa do norte-americano é o grego Stylianos
Papathanassopoulos. De acordo com os autores, os sistemas de midia da Europa
Meridional — Grécia, Itdlia, Espanha e Portugal - possuem caracteristicas que a
distinguem do resto da Europa. Caracteristicas encontradas de forma mais extrema na

Ameérica do Sul, de acordo com os estudiosos. Para os autores, essas similaridades nao

17 Regime de acumula¢io é um conceito criado pela Escola Francesa da Regula¢3o e pode ser definido
“pelo conjunto das regularidades que asseguram uma progressao geral e relativamente coerente da
acumulag¢do de capital, ou seja, que permitem absorver ou repartir no tempo as distor¢cbes e
desequilibrios que surgem permanentemente ao longo do processo” (BOYER, 1990, p.71-72)

8 Modo de regulagdo pode ser conceituado como “todo conjunto de procedimentos e de
comportamentos, individuais ou coletivos, com a tripla propriedade de: reproduzir as relagdes sociais
fundamentais através da conjungdo de formas institucionais historicamente determinadas; sustentar e
“pilotar” o regime de acumulagdo e vigor; garantir a compatibilidade de um conjunto de decisbes
descentralizadas, sem que seja necessdria a interiorizagdo dos principios de ajustamento do sistema
como um todo por parte dos atores econdmicos. (BOYER, 1990, p.80)
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sao surpreendentes uma vez que existem conexdes histdricas entre as regides e
semelhangas em seu desenvolvimento politico, entre essas semelhangas esta o fato de
gue ainda existe um conflito entre os postulados da democracia liberal e de formas
autoritarias de poder politico no século XXI. O estudo se concentra em trés paises da
América Latina — Brasil, Colombia e México. Os autores focam nesses paralelos entre

as duas regides dando especial relevo ao conceito de clientelismo politico.

O clientelismo é um modelo de organizagdo social no qual o acesso a
recursos sociais é controlado por patrdes e recebido por clientes em troca
de deferéncia e varios tipos de apoio. E uma forma de organizacdo social
particularista e assimétrica e é tipicamente contrastada com formas de
cidadania baseadas na distribuicdo baseada em critérios universais e aceitos
perante a lei. (HALLIN e PAPATHANASSOPOULOS, 2002184-185)

Os dois autores, com seu conceito de clientelismo, desembocam num
weberianismo tosco ao considerarem que EUA, Canad3, Inglaterra e paises da Europa
Central e Norte possuem instituices tipicas ideais de uma modernidade plena
enquanto a América Latina construiu versdes pioradas das instituicGes da Europa
Ibérica. Seria interessante se os bravos pesquisadores se metessem a pesquisar os
sistemas de midia da Jamaica, Nigéria ou Egito, todos paises colonizados pela
Inglaterra. Embora ndo tenham o mesmo brilhantismo de um Faoro, Sérgio Buarque de
Holanda ou Vitor Nunes Leal, Hallin e Papathanassopoulos, apresentam afinidades
eletivas com a vertente liberal da sociologia brasileira. A questao é que por tras da
pesquisa dos dois autores em discussdo hd uma sociologia instantanea equivocada.
Essa andlise, por exemplo, é sustentada por Rothberg (2011) para compreender o

sistema de midia brasileiro.

Um pouco mais sofisticado é o conceito de coronelismo eletrénico baseado no
conceito de Coronelismo de Vitor Nunes Leal (1978). O coronelismo é um fendmeno
proprio da Republica Velha onde grandes fazendeiros, os chamados Coronéis, titulo
herdado da antiga Guarda Nacional do Periodo Regencial; detinham o controle sobre
os trabalhadores rurais. O municipio era o centro do poder dos Coronéis que
conseguiam vencer eleicdes ou eleger membros de seu grupo politico a partir do voto

de cabresto. A centralizacdo administrativa, ocorrida durante o Estado Novo
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comandado por Vargas, a urbanizacdo e o fim do voto secreto teriam acabado com o

judo dos coronéis. Ou seja, € um fendbmeno circunscrito historicamente.

O coronelismo eletronico seria uma troca de favores, ou clientelismo, entre o
governo central e politicos regionais, em que sdo trocadas concessdes de TV e Radio
por apoio politico. Suzy Santos (2006) defende que o Coronelismo eletronico seria uma

continuacdo ou heranca do antigo coronelismo, e se apoia na seguinte citacdo de Leal,

0 ‘coronelismo’ é sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre
o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia
social dos chefes locais, notadamente os senhores de terra [...] Desse
compromisso fundamental resulta as caracteristicas secunddrias do sistema
‘coronelista’, como sejam, entre outras, o mandonismo, o filhotismo, o
falseamento do voto, a desorganizagdo dos servigos publicos locais (1978,
p.20).

Entretanto, o chamado voto de cabresto ndo comparece nesse candidato a
herdeiro do botim coronelista. Porque como Sousa (2013) defende o que existe é uma
burguesia radiodifusora que se aproveita das suas conexdes com o Estado para se
apropriar de um bem publico, o espectro eletromagnético, como acontece com toda
burguesia nacional. Ndo, por acaso, a Halliburton, petrolifera da qual o entdo vice-
presidente republicano Dick Cheney foi CEO antes de se candidatar na chapa de
George W. Bush, teve acesso privilegiado as reservas petroliferas do Iraque apds esse
pais ter sido invadido sob o pretexto de ter armas de destruicdo em massa e, por isso,
ser uma ameaca ao “mundo democratico”. Tal ocupacdo custou milhdes de ddlares ao
contribuinte americano. Um belo caso do chamado “clientelismo” no coragao do

“mundo moderno”.

A diferenca é que como o Brasil ocupa uma posicdo dependente no mercado
mundial, a burguesia defende suas posicdes de forma agressiva porque gere a escassez
causada pela superexploracdo do trabalho (MARINI, 2013) e, portanto, para se
apropriar de parte do valor produzido em territério nacional precisa agir de forma
extremamente violenta e repressora sobre as classes populares. E o que Florestan
Fernandes (2006) chama de autocracia burguesa que, por estar em posicao

dependente em relacdo a burguesia central, defende os valores do capitalismo com
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mais voracidade que os préprios detentores do capital estrangeiro dominante em

relagdo aos interesses nacionais.

O capitalismo monopolista no Brasil e, portanto, a implantacdo de uma
industria cultural que segue racionalidade administrativa similar as suas congéneres
dos paises centrais s6 se desenvolve apds a Ditadura Militar, pois para um pais
dependente dar aquele salto era preciso uma centralizacdo do poder que calasse as
vozes dissonantes. Logo, a chamada revolugdo burguesa no Brasil ndo acontece, pois
seria preciso mobilizar as classes populares. No Brasil, pelo contrario, como aponta
Fernandes (2006), temos uma contrarrevolu¢do permanente. E ponto pacifico que o
milagre econdmico do comeco da década de 1970 — que sustentou o advento do
capitalismo monopolista — no Brasil teve um forte apoio da industria cultural brasileira
cumprindo as funcdes publicidade e propaganda. Por um lado, a Industria Cultural
através da veiculacdo de publicidade e da sua programacao estimulava o alto consumo
das classes médias e altas e, por outro, através da sua programacdo legitimava o
regime junto ndo apenas as classes beneficiadas, mas também perante as classes

populares (BASTOS et al, 2025).

Ao mesmo tempo, o Estado comeca a criar um sistema de comunicagdo publica
capenga, impossibilitado de se financiar através de anuncios publicitarios, restando a
esse setor exercer apenas a funcdo propaganda. Dessa forma, a TV publica acaba por
se tornar um instrumento de propaganda do gestor do momento, uma vez que o
financiamento, apesar de ndo ser garantia de independéncia do governo da vez, é seu

pressuposto.

4. O controle do trabalho jornalistico na TV Aperipé

A histéria da comunicacao publica em Sergipe comeca com a implantacdo da
Radio Aperipé pelo interventor do Estado Novo Eronildes de Carvalho em 1939. “Do
ponto de vista das politicas de comunicacao, a Radio Aperipé faz parte do conjunto de
medidas para enfraquecer as oligarquias regionais e fortalecer a imagem positiva do
governo federal” (TAVARES, 2015, p.83). Nos anos 1970, a Fundacdo Aperipé de

Sergipe (FUNDAP) passa a comandar a Radio Aperipé. No fim do regime militar, dois
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meses antes do inicio do governo Sarney, a TV Aperipé é inaugurada, em 31 de 1985,
durante o governo de Jodo Alves Filho. Jodo Alves foi nomeado, no fim do governo
Sarney em 1987, Ministro de Estado do Interior. Naquele mesmo ano, Jodo Alves

recebe a concessao para abrir a TV Jornal. (TAVARES, 2015).

Durante os mandatos de Marcelo Deda (PT), hd uma sinergia com o governo
federal comandado por Lula (2002-2010) e Dilma Rousseff (2010-2016), ambos do PT.
Tanto que a TV Aperipé é a primeira TV publica a assinar contrato de filiagdo com a TV
Brasil. Durante o governo Deda, a TV Aperipé recebeu investimentos e conseguiu

alguns feitos incomuns para uma TV publica.

O Governo Déda (2007-2013) foi responsavel por uma série de
investimentos na Funda¢do, modernizando os seus equipamentos de
producdo e transmissdo. Nessa época a Aperipé passou a ter destaque
nacional, no campo publico, por diversas vezes ao realizar proezas
histdéricas, com os quarenta e dois pontos de audiéncia durante a final do
Campeonato Sergipano de 2009 ou mesmo a realizacdo de grandes
coberturas dos Festejos Juninos — levando inclusive esses mesmos festejos
para a rede nacional, a partir de uma transmissdo, ancorada em Sergipe,
pela TV Brasil. (TAVARES, 2015, p.97)

Entretanto, apds a morte de Deda em 2013, esse processo de valorizacdo da TV
Aperipé tem seu e a TV publica sergipana passa a conviver com dificuldade de
financiamento, que é origindrio do orcamento do governo Estadual. Ou seja, a
trajetdria comunicacdao publica em Sergipe sempre esteve atrelada a projetos de
poder especificos. Sempre foi instrumento de propaganda de determinados grupos

que ocupavam o poder no momento.

4.1 O Trabalho jornalistico em uma TV Publica

O trabalho jornalistico € um trabalho intelectual e, como em todo trabalho
desse tipo, o capital encontra barreiras maiores para subsumi-lo (BOLANO, 2002), pois
ha uma dificuldade em objetivar o conhecimento para realiza-lo em uma maquina, ou
seja, transformar trabalho vivo em trabalho morto. Nesse caso, o trabalho do jornalista
e de outras industrias culturais é organizado como uma manufatura heterogénea

(MARX, 2013), pois a organizacdo industrial do trabalho ndo se encaixa na producdo de
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muitas mercadorias culturais®. O fato do trabalho intelectual ser mais dificil de ser
controlado torna-o mais contraditério, gerando casos em que jornalistas conseguem
furar os bloqueios editoriais e emplacar uma reportagem que afronte a linha editorial

da empresa onde trabalha, sendo a exce¢do que confirma a regra (FIGUEIREDO, 2019).

Para diminuir idiossincrasias geradas pela dificuldade de subsumir, o trabalho
do jornalista, as empresas de comunicacdo apelam para outros controles seja para fins
de padronizagdo estilistica como manuais de redagdo e outras diretrizes, seja para
manter um controle ideoldgico como a ideologia do profissionalismo — que
acompanhada de critérios de noticiabilidade e valores-noticia — e a linha editorial
(BREED, 1993; SOLOSKI, 1993). Esse controle do trabalho ndo é encontrado apenas em
empresas privadas de comunicagdo, mas também em empresas publicas como a BBC,
estudada por Mills (2017) e Schlesinger (1978). Os valores encontrados nas noticias
como moderacgao politica, democracia, defesa de instituicdes capitalistas, podem ser
encontrados tanto em empresas publicas quanto privadas de comunicaco. E o que as
informantes Diana Lopez, coordenadora geral de Jornalismo, e Joana Dias, produtora

vespertina que trabalhavam na Aperipé durante o periodo estudado atestaram.

A influéncia politica, de fato ela ndo era percebida. Pelo menos na minha
época, na nossa rotina de producdo didria, eu ndo percebia e ndo sentia isso.
Tirando a agenda do governador, o que menos se vé é politica. Hoje eu
trabalho em outra emissora e sinto essa influéncia politica muito mais que na
estatal. (Diana Lopez)

Eram utilizados os critérios de qualquer outra tevé. Os fatos que estivessem
acontecendo no momento, as comumente chamadas: matérias quentes. Sé
gue a gente tinha uma norma de ndo colocar nada que fosse contra o
governo, porque é uma tevé do “governo”, portanto, é mais légico que a
gente nao fizesse nenhuma matéria contra, ja que é ele quem nos mantém.
(Joana Dias)

A terceira revolucdo industrial acabou diminuindo as barreiras a subsuncdo do

trabalho jornalistico. A chegada do computador nas reda¢des comecou a diminuir

19 No caso de grande parte das Industrias Culturais, o carater industrial existe apenas no momento da
reprodutibilidade técnica. E um setor em que ha forte economia de escala em que o primeiro exemplar do
produto ¢ extremamente custoso enquanto suas copias tendem a custar zero & medida em que mais
unidades daquele produto sio reproduzidas. Essa é a separagdo entre, por exemplo, redagdo e grafica. Na
redacdo, a manufatura heterogénea, ¢ produzido um primeiro exemplar de alto custo. Na estrutura
industrial da Grafica, a reprodugao de copias subsequentes faz o preco do exemplar cair drasticamente.
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postos da redagdo por extincdo de determinados postos, como o copidesque, ou pela
diminuicdo de outros por simplificacgdo do trabalho como edi¢do de fotos,
diagramacdo. A convergéncia trouxe, ainda, economias de escopo no caso de
conglomerados integram diferentes empresas verticalmente - radio, TV, impresso,
internet — e horizontalmente, como na posse de diferentes titulos de jornais pelo
mesmo conglomerado. Dessa forma, surgiram as redagdes integradas para aproveitar
as sinergias possibilitadas pela posse de diferentes meios. Assim, o jornalista pode
cobrir a mesma pauta por diferentes jornais ou emissora do conglomerado. Ou
escrever matérias para o portal e para o site do conglomerado. Dessa forma, o
conglomerado aumenta a produtividade dos jornalistas, aumentando a mais-valia
relativa extraida desses trabalhadores. Adicionada a crise de modelos de negdcios
vivida pelas empresas jornalisticas, essas mudang¢as aumentaram a precarizacdo e o
exército de reserva. O trabalho em uma empresa publica, mesmo sendo improdutivo
do ponto de vista do capital, segue os ditames impostos pelo sujeito automatico. As
mudancas gerais no trabalho jornalisticos geram inseguranca também para o jornalista
empregados em empresas publicas jd que ha o aumento do desemprego no setor que

convivem com autocensura e acimulo de cargos.

Claro que como um canal estatal e educacional nds buscdvamos priorizar
matérias educativas, culturais, de saude. A gente buscava realizar mais
matérias desse tipo. Mas tudo era noticiavel. Com relagdo as normas, ndo
havia, porém nds ndo éramos “burros” pra falar mal do lugar em que
trabalhavamos. E isso é obvio. Mas isso ndo se aplica s6 a tevé. Se vocé
trabalhar na secretaria de saude tem o mesmo efeito. Jornalista ndo tem
instinto e nem faro... Jornalista tem conta pra pagar no fim do més com a
merreca que se ganha. (Diana Lopez)

Eu trabalhei tanto na rua como repdrter, como na pauta, na producdo. Isso
por necessidade da emissora, que na época com algumas demissdes reduziu
o quadro de funciondrio, principalmente na redag¢do. O lema era jornalismo
cidaddo, entdo tinha matérias sobre saude, tinha o fala povo, entrevistas e
tal. Mas por ser uma tevé do Estado ela tinha certas restricdes. Por exemplo,
ndo existe aqui a possibilidade em hipdtese alguma de vocé fazer matérias
contra o governo, nao interessaria de forma nenhuma. Ou seja, se algum
entrevistado fala mal do governo, nao iria ao ar em hipotese nenhuma, o
editor ja cortava. Indiretamente eu diria que sim, havia censura. Mas por
outro lado, vocé acharia que o governo iria gostar de fatos contra ele aqui?
Com certeza que ndo. Entdo é uma censura e ao mesmo tempo nao. (Pedro
Amaral)
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Por fim, a TV Aperipé seguia o mesmo padrdo de selecdo de noticias e critérios
de noticiabilidade, mas era, segundo os informantes, utilizada como instrumento de

propaganda na disputa politica local.

Propor pautas, sempre, todos os dias. Por exemplo, se soubéssemos de uma
denuncia de fraude na prefeitura de Aracaju, na administragdo passada,
vocé acha que nado iria se apurar? la-se sim, porque era questdo politica, era
oposi¢gdo. Ndo tem aquela questao publica: “é meu eu vou cortar na minha
carne, eu vou denunciar”. Um escandalo na secretaria da fazenda, por
exemplo, j& pensou a propria tevé transmitir? Ndo existe isso em canto
nenhum do Brasil, eu ndo vou nem falar em Sergipe, mas no Brasil. haviam-
se sugestdes de pautas nos assuntos variados, como campanha de
vacinagdo, por exemplo, vamos pegar um assunto da moda, o sarampo.
Entdo, eram matérias e matérias que se fazia sobre isso, levavam-se pessoas
para o estudio, mas sempre naquela questdo de educar e da importancia. E
lembrar sempre quem é o administrador de plantdo que estd la. (Pedro
Amaral)

O jornalista tem que ter uma visdo critica sobre o seu trabalho para poder
fazer esse movimento [apresentar um texto mais humanizado], porque se
ndo ele cai nas rotinas de produgao. Tem que haver um esfor¢o também por
parte dos profissionais. Por exemplo, se vocé trabalha numa emissora
governamental que deve ter um carater educativo, entdo, é preciso fugir do
mais do mesmo. E isso ndo é facil. Se vocé sabe que ela é governamental, é
mais facil ter as coisas esclarecidas, vocé sabe qual é o lado do governo,
guem é oposi¢cdo e quem é situacdo. A tevé comercial também tem isso,
mas é mais esfumacado. Entdo, é muito mais facil o profissional cair nas
armadilhas. Em compensacdo o esforco é muito grande pra vocé pensar
uma cobertura diferente, um texto humanizado e educativo. (Fernando
Seixas)

Esses depoimentos demonstram que a TV publica em um pais dependente
cumpre a funcao propaganda de forma mais visceral e violenta do que na TV privada
ou na TV publica de paises centrais como a BBC. Como os depoimentos mostraram,
ndo ha grande diferenca nos valores defendidos ou critérios de selecao das noticias e o
controle politica existem tanto na TV publica quanto na TV privada. Tom Mills (2017)
relata que a BBC seguia orientacdes do MI5 e MI6, servicos de Inteligéncia Militar
britanicos, para ndo contratar profissionais com histérico de ativismo. E, durante o
governo da ex-primeira ministra Margareth Thatcher, a BBC sofreu mudancas
profundas a comecar pela composicdao do Conselho de Governadores, o que permitiu

transformacdes profundas na chefia da empresa e mudancas de governanca e
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editoriais como na cobertura econdmica. N3o se trata de comparar a BBC a Aperipé,
mas que as duas emissoras cumprem a fun¢do propaganda de acordo com o contexto

em que estdo inseridas.

Consideragoes Finais

O sujeito automatico se expressa de forma diferente a depender do contexto
geografico. A insercdo do pais no mercado mundial é definidora de como a sua
Industria Cultural funcionara e executara as duas fungdes primordiais para a existéncia
do capitalismo: publicidade e propaganda. Ndo é uma suposta heranca cultural
mediterranea ou Ibérica, que cria espaco para visdes etnocentristas e preconceituosas,
mas a formacdo do capitalismo local que definird o tipo de burguesia e industria
cultural existente. E preciso que a Economia Politica da Comunicacdo torne-se uma
Critica da Economia Politica da Comunicacdo e passe a fazer a critica categorial,
inclusive do Estado. Entretanto, alguns setores da EPC brasileira sequer chegaram no
marxismo ortodoxo de dialética positiva porque estdo presos em um weberianismo
tosco e ndo conseguem compreender e aplicar a construcdo da Industria Cultural local
o rico acumulo da nossa sociologia critica que versa sobre a formacgao do capitalismo

brasileiro.

A provocacdo do titulo é retirada de um texto de Robert Kurz (2011, 2011a)
intitulado “Nao ha Leviata que vos salve”. Nesse texto, Kurz faz uma critica a esquerda
gue sonha com um Estado gerido por tecnocratas keynesianos, formuladores de
politicas econdmicas progressistas. “Nenhum Leviata Salvara o Jornalismo” porque a
industria cultural precisa performar a funcdo propaganda para que o Estado possa se
legitimar seja através do trabalho da burocracia jornalistica weberiana da BBC seja do
trabalho do jornalista que aplica a autocensura na TV Aperipé. E necessario que os
jornalistas se apropriem do seu trabalho para produzir novas mediacbes se
apropriando gradativamente do fazer (HOLLOWAY, 2002) e afastando-se do controle

do seu trabalho por abstracdes que ndo podem controlar.
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Automacgado digital e subsun¢do do trabalho nas agéncias de comunicag¢ao a partir de
plataformas digitais

Felipe Matsuoka Ortega de ARAUJO?®
Rodolfo Rorato LONDERO?!

1. Introdugao

Baseada na revisdao bibliografica de estudos recentes sobre comunicagdo em
geral e Economia Politica da Comunicacdo (EPC), esta pesquisa investiga a subsuncdo
do trabalho na comunicagdo, a automacdo e suas particularidades histéricas no
contexto do capitalismo atual. Reconhece-se que o avanco do sistema impde
condicbes de trabalho cada vez mais precdrias, cuja compreensdo enquanto processo
sécio-historico oferece entendimentos profundos sobre a vida e o trabalho no setor. O
estudo examina como o processo de subsuncdo do trabalho acontece na comunicagao
contemporanea. Mais especificamente, quais marcos tecnoldgicos reorganizam o
trabalho na area, e como eles se manifestam.

Os desenvolvimentos tecnolégicos pds-Segunda Guerra Mundial remodelaram
o capital, introduzindo Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) que
culminaram nas plataformas digitais. Segundo Van Dijck (2022), essas plataformas
formam ecossistemas informacionais hierarquicos e interdependentes, constituindo-se
em espacos publicos digitais mediados pelo capital e guiados por interesses
comerciais.

As plataformas desempenham um papel infraestrutural crucial ao capital
contemporaneo, organizando diversos aspectos da vida urbana, como transporte,
comunicacdo e varejo. Van Dijck (2022) também descreve uma divisdo metaférica
entre “raizes”, “tronco” e “ramos”, onde as troncais “constituem o nucleo do poder
das plataformas ao mediarem infraestruturas, usudrios e setores sociais” (VAN DIJCK,
2022, p. 28).

Desde a consolidacdo do capitalismo monopolista a informacdo vem tomando

um papel cada vez mais importante na realizacdo das mercadorias. Nesse cenario

20 Mestrando, Universidade Estadual de Londrina, felipe.matsuoka@uel.br
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composto pela generalizacdo das plataformas, grande parte da criagdo de valor no
setor surge do trabalho com dados, convertendo conhecimento tacito em informacgao
manipuldvel (BOLANO, 2002, p. 69). Nesse sentido, os apontamentos de Bolafio
indicam que, na Industria Cultural, os comunicadores atuam como intermedidrios
culturais, transformando audiéncia em mercadoria cultural, quantificada e qualificada
para anunciantes (BOLANO, 2000, p. 225). Esta légica da mercadoria na comunica¢3o
continua se aplicando no mercado plataformizado, que representa um escalonamento
implacavel da importancia econdmica dos dados devido ao funcionamento da Industria
Cultural nos meios digitais.

Esse meio digital € composto de tecnologias que sustentam as plataformas,
mas que nao se desenvolvem de forma neutra. Historicamente, elas em geral
aumentam o controle sobre o trabalho por meio da automacdo, submetendo-o as
condi¢bes impostas pela maquinaria e reduzindo a qualificagdo do trabalhador
(SANTOS, 1983, p. 57). Isso reflete a centralidade da tecnologia para o capital, com
empresas buscando monopolizar seu desenvolvimento, influenciando a ciéncia e
investimentos estatais.

Desta forma, o desenvolvimento das TICs e a economia de plataformas sao
acompanhados de tecnologias capazes de controlar o trabalho na comunicacdo.
Segundo Bolafio (2002), a apropriacdao do trabalho intelectual pelo capital implica a
usurpacdo dos conhecimentos da classe artesd, convertida em proletaria, e a
instrumentalizacdo desse saber no exercicio do poder sobre o processo de trabalho. O
fenbmeno cristaliza esses saberes em uma tecnologia que exerce determinada fungao
anteriormente realizada pelo trabalhador. Portanto, o trabalho que antes era realizado
por um conjunto de profissionais (atendimento, criacado, planejamento de midia etc.) e
empresas (agéncias de publicidade, veiculos de comunicacdo, graficas, estudios etc.),
agora é reduzido a poucos trabalhadores ou mesmo aos préprios anunciantes. E nesse
cenario que surgem as agéncias de comunicacdo, em geral constituidas por uma
pequena equipe responsavel por andlise de métricas e producdo de conteudo
publicitario para midias sociais.

As agéncias podem constituir em si uma adequacdo as determinagdes
da forma produtiva das plataformas. Em muitos casos, elas agem como plataformas

ramais a servico de outras plataformas, precarizando o trabalho no processo de
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maximizacdo da exploragao. O presente estudo busca, através de revisdo bibliografica,
entender como se constitui o cendrio atual da economia global (em termos de etapa
historica em que o capitalismo se encontra); revisar os conceitos de plataforma digital,
com énfase no setor da comunicagdo; analisar as plataformas segundo conceitos da
Economia Politica da Comunicacdo brasileira; e articular essas nog¢des a pratica das
agéncias publicitdrias enquanto locus de exploragdo. Enquanto hipotese, entende-se
gue o formato das agéncias publicitarias é o mais adequado tanto a etapa histérica do
capitalismo, quanto ao modelo das plataformas, que por sua vez tendem a

monopolizar o mercado internacional.

2. Tecnologia e capitalismo

O desenvolvimento tecnoldgico no capitalismo acompanha sua ldgica sistémica.
Através dos meios de comunicacdo e de uma industria da cultura submetida ao capital,
propaga-se sistematicamente a aparéncia de igualdade entre os que vivem de sua
forca de trabalho e os que vivem a partir dos lucros por ela gerados. Essa aparéncia,
reproduzida no ambito politico e juridico, é contraditdria ao papel social que cumprem
os trabalhadores (historicamente expropriados de tudo além da propria capacidade
fisica de gerar valor) e os detentores de capital (que detém, portanto, os meios
necessarios a geracao de valor e a sobrevivéncia da classe explorada), compondo
classes essencialmente antagbnicas. A falsa aparéncia condiciona o encontro das
classes abstratamente em um mercado, no qual, de uma perspectiva individual (a-
histérica e alienada), vende-se voluntariamente a mercadoria forca de trabalho em
troca de um saldrio a ser investido em outras mercadorias de consumo pessoal.

Segundo Marx, o valor da forga de trabalho se define da seguinte forma,

O valor da forca de trabalho é determinado pelo valor dos meios
habitualmente necessarios a subsisténcia do trabalhador médio. A massa
desses meios de subsisténcia, embora sua forma possa variar, é dada numa
certa época de determinada sociedade e, portanto, deve ser tratada como
uma grandeza constante. O que varia é o valor dessa massa (MARX, 2013, p.
389).

N3o apenas todo o aparato juridico e a cultura derivada dessas relagdes sociais
mascaram o cardater exploratério entre capital e trabalho, mas também a forma

mercadoria a encoberta. O cuidado em conceituar a circulacdo dos produtos enquanto
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mercadorias justifica-se dada a importancia desse fator ao sistema. Sendo o propdsito
da organizagao social a reprodugdo de capital, o dispéndio de trabalho humano nao
visa a satisfacdo de necessidades humanas, mas sim, a producao de mais-valia. Desta
forma, o trabalho é alienado ao ndo produzir segundo interesses coletivos, mas
privados, dos detentores de seus meios. Mesmo o trabalhador ndo transformando
diretamente a natureza com suas agoes, para o vigente sistema, seu fazer é produtivo
na medida em que gera mais-valor, em que se submete a légica sistémica na realizacao
do capital. Também é essencial neste sistema considerar que o continuo crescimento
dos capitais se torna regra de sobrevivéncia, ja que eles competem por mercados e
disputam margens de lucro que viabilizem um desenvolvimento capaz de incrementar
o capital.

Assim como nossas consciéncias se fundam a partir da ordem social que
reproduz a existéncia material humana, os conceitos (por mais universais que
parecam) calcam-se historicamente sob essa estrutura social. Desta forma, a nocdo de
desenvolvimento no sistema vigente corresponde a solugdo de problemas no processo
de valorizacdo do valor, cujas alternativas geram novas questées a serem resolvidas
através do que entendemos por avango tecnoldgico.

De forma geral as tecnologias modernas decorrem do pensamento cientifico.
Esse fazer, por mais neutro que se proponha, também se submete ao fetiche da

mercadoria e a alienagdo:

o processo do conhecimento e da apropriagdo da natureza reduz os limites
estreitos da légica do modo de produgdo capitalista e coloca sob o dominio
do homem forgas produtivas que esse modo de produgdo n3do pode ignorar
nem suprimir, forgas que produzem consequéncias sociais e politicas que o
capitalismo ndo pode determinar. Essa dialética é a causa da crise geral das
formagdes sociais capitalistas dada a sua incapacidade de colocar ao servigo
da sociedade as potencialidades produtivas que o préprio modo de
producdo capitalista desenvolve (SANTOS, 1983, p. 13).

A nocdo de Theotonio dos Santos (1983) acerca do desenvolvimento
tecnolégico abarca essa compreensdao da sua submissdo ao ciclo do capital. A analise
do autor acerca do sistema destaca o desenvolvimento cientifico-tecnolégico como

essencial, ainda que em condi¢des muito especificas e limitantes dada sua submissao a

forma mercadoria.
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Dada a légica da concorréncia, o desenvolvimento cientifico-tecnolégico é
intrinseco ao capital: reduzir o valor da for¢a de trabalho, aumentando a produtividade
nos setores produtores de bens salariais; incrementar a produtividade do trabalho
acima da média do setor ou do ramo em que opera, introduzindo melhorias
tecnolégicas dos meios de producdo ou intensificando a jornada de trabalho
(racionalizagdo da gestdo e do controle); reduzir o valor dos meios de produgdo
mediante o aumento da produtividade nos setores de producdo dos bens de capital e
de matérias-primas, bem como na constru¢do de instalagdes etc.; reduzir a
rotatividade do capital fixo através da utilizacdo mais intensa dos meios de producdo
ou de seu aperfeicoamento técnico; e diminuir os custos de circulacdo das
mercadorias, do transporte e da comunicacao, da comercializacdo etc.

Dentre as formas de geracdo de lucros extraordindrios?? (maiores que a média
da concorréncia em determinado setor), o desenvolvimento tecnoldgico se apresenta
enquanto alternativa destacadamente eficiente. Esse fator se apresenta de forma

singular no capitalismo, ainda segundo Santos:

[...] apropriar-se do tempo excedente, fonte de mais-valia. [...] Por ora,

basta constatar este fato radical para diferenciar o capitalismo dos modos

de producgdo que o antecederam: sua fome de trabalho vivo excedente, que

o leva a revolucionar a base tecnoldgica da sociedade (SANTOS, 1983, p. 16).

O capitalismo se desenvolve sob as estruturas econémicas da economia
mercantil anterior. E distintivo nesse desenvolvimento a concentracdo dos
trabalhadores e a posterior fragmentacdao e divisdo do trabalho (ambos frutos da
racionalizacdo para controle do processo produtivo, processo derivado da subsuncdo
do trabalho pelo capital). A divisdo do trabalho torna suas partes complementares,
fator que, segundo Santos (1983), viabilizou a industria moderna. Essa fragmentacdo e

racionalizacdo do trabalho redunda na especializacdo das fung¢des de producdo, que se

tornam especificas a ponto de serem substituiveis por ferramentas. Pode-se entender

22 “A poupanca do tempo de trabalho traz no curto prazo um aumento da mais-valia e dos ganhos do
capitalista através da mais-valia extraordindria obtida no mercado com a diminuicdo dos custos de
producgdo, e, consequentemente de uma maior produtividade. O capitalista que introduz as inovagdes
tecnoldgicas dispée de custos de producdo mais baixos do que a média; por isso ele poderd vender
quantidades maiores do produto e por precos menores do que o preco médio; em consequéncia, ele
podera auferir lucros superiores ao lucro médio” (SANTOS, 1983, p. 53).
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gue o processo de subsuncdo e o decorrente desenvolvimento tecnolégico tem inicio
quando "separa-se producdo direta de um bem e a habilidade especifica do
trabalhador" (SANTOS, 1983, p. 17).

A abordagem do autor, ao ressaltar que o desenvolvimento se inicia na
subsuncdo, demonstra como, por exemplo, o senso comum que interpreta a maquina
a vapor como apice da revolugdo industrial é equivoco, sendo essa tecnologia uma

consequéncia de a maquina guiar o processo de trabalho:

Desde o momento em que o homem, em vez de atuar com a ferramenta
sobre o objeto do trabalho, atua unicamente como o fator impulsionador de
uma magquina-ferramenta, passa a ser puramente acidental o instante no
qual a agua, o vento e o vapor podem substituir a utilizagdo dos musculos
humanos como forga motriz (SANTOS, 1983, p. 18-19).

Ainda segundo Santos (1983) ha um processo anterior a automacgdo: a
mecanizacdo, onde o trabalhador é substituido enquanto centro produtivo pela
maquina. A automac¢do em si é composta da substituicdo do trabalhador pela maquina
nas funcbes de programacdo, controle e retificacdo da producdo, que se transferem
para uma tecnologia computadora. A partir desses desenvolvimentos alcangados
sobretudo na terceira revolucdo industrial é que observamos a automacdo do
trabalho.

A analise de Santos (1978) sobre a tecnologia no mundo do trabalho perpassa o
conceito de revolucdo cientifico-técnica desenvolvido por Radovan Richta, que abarca
os desenvolvimentos tecnoldgicos em geral entre 1950 e 1980 e seus impactos na
producdo da materialidade social capitalista (processo produtivo). Nessa concepgdo os
desenvolvimentos superariam as determinacgdes da revolugdo industrial com novos

meios de producdo, que, por terem dindmicas préprias, alteram as formas de

socializagdo humana.

O contraste entre ciéncia como uma propriedade social generalizada
ocasional na produgdo e ciéncia como propriedade capitalista no pleno
centro da producdo industrial é o contraste entre a Revolugéo Industrial [...]
e a Revolugdo Tecno-cientifica [...]. (BRAVERMAN, 1977, p. 138).

Na interpretacdo de Braverman (1977), a técnica teria se desenvolvido no

capitalismo industrial como um requisito para a ciéncia. O autor também elenca como
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exemplo o desenvolvimento da maquina a vapor, realizado em tempos nos quais a
teoria do calor era insuficiente para embasar a inven¢ao, que na realidade seria fruto
de aprimoramentos empiricamente desenvolvidos por mecanicos em contexto fabril.
Um vanguardismo da ciéncia em termos produtivos se daria apenas no fim do século
XIX, em setores como energia elétrica e quimica. Sobretudo na Alemanha, a ciéncia
assume esse papel, pois a época o pais possuia um capitalismo pouco desenvolvido,

mas um corpo tedrico-cientifico avancado. Nas palavras do autor,

A revolugdo técnico-cientifica, por essa razdo, ndo pode ser compreendida
em termos de inovagdes especificas como no caso da Revolugdo Industrial,
gue pode ser corretamente caracterizada por um punhado de invengdes
basicas - mas deve ser compreendida mais em sua totalidade como um
modo de produgdo no qual a ciéncia e investigacbes exaustivas da
engenharia foram integradas como parte de um funcionamento normal. A
inovagdo chave ndo deve ser encontrada na Quimica, na Eletrbnica, na
magquinaria automatica, na aerondutica, na Fisica Nuclear, ou em qualquer
dos produtos dessas tecnologias cientificas, mas antes na transformacgao da
propria ciéncia em capital (BRAVERMAN, 1977, p. 146.)

Por perspectiva similar, Santos (1983) sintetiza as transformacdes da revolucao
tecnocientifica em quatro pontos principais: (1) os instrumentos de trabalho passam a
assumir fungbes que, em principio, os convertem em complexos de producdo
autébnomos; (2) os objetos trabalhados ja ndo sdao simples matérias-primas naturais,
mas sofrem importantes transformacGes quimicas; (3) o trabalhador ja ndo é mais o
Unico fator subjetivo da producdo, os computadores o liberam em parte deste aspecto;
e (4) a ciéncia se converte definitivamente em forca produtiva.

Pode-se afirmar que a revolucdo tecnocientifica é centrada no
desenvolvimento das forcas produtivas, que, ao produzirem os aspectos da vida
humana, imbuem-se de significados sociais. Essas forcas sdao fundadas no trabalho

coletivo, desta forma:

Portanto, elas incluem ndo apenas elementos fisicos, como os instrumentos
de produgdo, o objeto de trabalho, a forca de trabalho e os elementos
auxiliares, mas também a combinag¢do social, os valores e os elementos
subjetivos que constituem e organizam o trabalho coletivo (MARTINS, 2011,
p. 112).

Assim, a forca produtiva é composta também por um elemento de organizacao

do trabalho coletivo, tornando-a maior do que a soma das forcas de trabalho e bens
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produtivos. Nessa equacdo, “quanto maior a importancia social dos elementos
subjetivos na organizagdo do trabalho coletivo, maior o grau de desenvolvimento das
forgas produtivas” (MARTINS, 2011, p. 111).

Assim, as forcas produtivas se expandem conforme o excedente econémico,
sendo o desenvolvimento ditado pelo modo de producdo. Entende-se entdo que o
trabalho coletivo, que compde as forgas produtivas, se da por elementos fisicos e
subjetivos que se organizam ao redor das relacdes produtivas (onde se encontram as
relagdes de propriedade, trabalho e circulagao daquilo produzido).

Segundo Martins (2011), no capitalismo, as forcas produtivas se dao
combinando for¢a de trabalho e maquinaria. A partir desses elementos se desenvolve
a revolucdo industrial, que por sua vez (junto de aspectos superestruturais e da
violéncia de estados modernos embriondrios) movimenta éxodos rurais que adensam
unidades de trabalho. Nessa etapa histérica a subsunc¢do do trabalho cumpre um papel
essencial, desqualificando a m3o de obra e cientificizando a producdo. Esse processo
cinde o trabalho entre uma massa de trabalhadores que despende trabalho fisico e
uma minoria de gestores, engenheiros e tecnélogos — segundo Braverman (1977) e
segundo Santos, (1983), o desenvolvimento do capital altera progressivamente essa
composicdao na medida em que cresce o escopo de sua gestdo monopolista.

Quando a ciéncia ultrapassa o papel secunddrio enquanto for¢a produtiva (por
exemplo, nas qualificacdes de aco e materiais para revolucdo industrial), se inicia a
revolucdo tecnocientifica. Segundo Martins (2011), a ciéncia se torna predominante
guando o excedente econdmico nao é paralelo a expansao da massa de trabalho fisico.
O autor ampara essa interpretacdo nos Grundrisse de Marx, onde afirma que a ciéncia
se torna forca produtiva quando nao pode ser medida pelo trabalho necessario para
produzi-la. Dai em diante temos a substituicdo do principio mecanico pelo automatico
no controle da producao.

Essas inovacbes, cada vez mais centrais na ldgica do capitalismo pos
reestruturacdo produtiva, tendem a se difundir entre os capitalistas, ditando assim um
novo tempo de trabalho socialmente necessario para producdo de determinada
mercadoria (agora considerando o uso de determinada tecnologia). Esse avan¢o na
producdo social de uma mercadoria, ao se difundir como tecnologia, puxa os precos

dos produtos para baixo, reduzindo a massa de lucro no setor. Assim, a tecnologia é
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benéfica ao capitalista apenas em momentos antagonicos ao consumidor. O primeiro
tem vantagem quando é desenvolvida e monopolizada (barateamento da producdo),
enquanto o segundo apenas toma proveito a partir de sua difusdo (barateamento nos
pregos para consumo).

Nos casos em que a tecnologia altera a proporgcao entre capital constante e
variadvel, a taxa de lucro cai (hd investimento maior na produ¢do com manutengao da
massa de lucro). A légica do capital demanda que o capitalista alcance primeiro o novo
conhecimento e em seguida o suprima da concorréncia; que estas tecnologias baixem
constantemente a propor¢do de capital morto na composi¢cdo (preparando-se para a
difusdo tecnoldgica e reducao na massa de lucro); que diminuam o capital varidvel na
producdo, automatizando ou controlando mais o trabalho vivo.

Portanto, quando determinada tecnologia se desenvolve em sentido de
aumentar seu potencial produtivo enquanto mantém sua faixa de custo, ela se faz
proporcionalmente lucrativa. E proporcionalmente lucrativa também quando diminui o
valor do saldrio, aumentando a proporcao de trabalho excedente em relacdo ao

necessario e, portanto, a exploracdo de mais-valia relativa.

3. Subsunc¢do do trabalho e neoliberalismo

Segundo Bolafio (2000), o estabelecimento da forma social capitalista perpassa
a administracdo cientifica do trabalho, que desenvolve formas de producdo e
especializacdo de fungbes culminando na divisdo de trabalhos intelectuais e manuais,
ambos subsumidos, empregados na gera¢dao de mais-valor. Segundo o autor, nessa
consolidacdo histérica, assim como ocorre a assim chamada acumulacdo primitiva de
capital, se da a acumulagdo dos conhecimentos produtivos.

A primeira corresponde aos processos de expropriacdo violenta das posses
campesinas e da destruicao de modos de vida pré-coloniais, livrando a futura mao de
obra de seus meios de sobrevivéncia em um processo de instituicio do trabalho
assalariado em centros urbanos. Jd& a apropriacdao dos conhecimentos pelo capital
implica a usurpacdo desses na classe artesa (por exemplo, de guildas e universidades
medievais), convertida em proletaria, e a instrumentalizacdo desse saber no exercicio

do poder:
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A esse processo chamo acumulac¢do primitiva de conhecimento, pois é ele
também a base para o desenvolvimento tecnolégico promovido pelo capital.
Sobre essa base formada pela apropriagdo do conhecimento dos artesaos,
aliada ao desenvolvimento das ciéncias fisicas e naturais, constituem-se as
condi¢Ges objetivas para a revolugdao permanente das forgas produtivas
capitalistas. (BOLANO, 2000, p. 47).

A acumulagdao dos conhecimentos e implementagcao deles no processo
produtivo constitui a subsuncdo. A implementacao desses saberes segundo a légica
burguesa e o controle do processo de trabalho cientificizado leva eventualmente a

subsuncdo real:

A subsuncdo real do trabalho significa que o trabalhador perdeu a sua
autonomia e o controle que tinha sobre o processo de producgdo, cuja
estrutura e ritmo passam a ser ditados pela maquina [..]. Assim, é a
maquina que passa a usar o trabalhador — e n3o mais o contrario (BOLANO,
2000, p. 55).

Esse processo continua ocorrendo na medida em que se expandem novos
mercados, em que novas areas de trabalho vao se consolidando e se desenvolvem de
forma alienada.

Das rigorosas imposicdes colocadas no taylorismo e fordismo a partir da
subsung¢do e racionalizacdo do trabalho, esta a necessidade do administrador de
apreender e sistematizar conhecimentos praticos tradicionais (apropriacdo do saber de
um oficio). Posteriormente, ocorre a divisdo do trabalho, em que as etapas mais
tedricas ou estratégicas de determinado trabalho se separam fisicamente das praticas
(por exemplo, dividindo oficinas de montagem de gabinetes de planejamento). Por
fim, com essa divisdao do trabalho intelectual e manual, o capital monopoliza o
conhecimento e controla o modo de fazer do processo de trabalho.

O processo de subsuncao representa a légica sistémica que possibilita o capital
implementar novas tecnologias que tornam determinadas areas mais lucrativas. O
conceito que temos debatido segundo Bolafio (2000), desenvolvido por Marx (2013),
ocorre por ser necessario ao sistema capitalista um constante aumento da extragao de
mais-valia (apropriada como lucro), inerente a légica competitiva dos capitais. De
acordo com Marx (2013), o aprofundamento desse processo confere

progressivamente mais poder as técnicas e a maquinaria implementada, levando a
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uma inversdao ontoldgica que transforma o capital em sujeito e o trabalhador em
objeto, reificando a classe.

Neste sentido, destaca-se a segunda revolugdo industrial, que desenvolve
capacidade de produgao de maquinas por maquinas, acirrando a condi¢do de objeto
do trabalhador, que tem suas funcdes automatizadas, e enfrenta, seja em uma
realocagdo, seja em seu cargo entdo mais tecnologizado, um incremento de
exploragdo. O desenvolvimento capitalista culmina na terceira revolugao industrial, da
microeletrénica, que aprofunda a automagdao mesmo em niveis intelectuais do
trabalho.

A terceira revolugao industrial ocorre em meio a uma reestruturagao pos crise
do Estado de Bem-Estar Social, onde erigiu-se como alternativa politica o
neoliberalismo. Considerando o desarme da classe trabalhadora diante do avanco da
automacdo (decorrente da expulsdo de trabalho vivo do processo produtivo), se
entende que o desenvolvimento capitalista gera em termos materiais a construcdo
sociopolitica e mesmo cultural dessa etapa do capital.

Essa etapa decorre de uma internacionalizacdo do capitalismo ja em etapa
monopolista. Lenin (2011) toma o imperialismo como estdgio superior do capitalismo,
definindo como uma fase avancada dessa forma social, caracterizada pela
concentracdo de producdo e a formacdo de monopdlios. Os apontamentos foram
elaborados nos idos da primeira guerra imperialista, a partir de debates que se davam
desde 1910, diante de diversas guerras coloniais em meio a consolidagao internacional
do capitalismo. E caracteristico dessa etapa a concentra¢do interdependente de
producdo e monopdlios. A primeira faz com que um numero reduzido de empresas
controle grandes setores da economia, levando a formac¢dao de monopdlios que
dominam o mercado e exercem influéncia significativa sobre a politica e a sociedade.
Outro aspecto essencial é a exportacao de capital, além da exportacdao de mercadorias,
gue se torna uma caracteristica fundamental do imperialismo, sendo em geral a
abertura de mercados a motivacdo das guerras observadas a época e uma forma do
velho ciclo capitalista continuar se expandindo.

O desenrolar histérico dessa etapa do capital culmina em uma crise em meados
da década de 1970 da qual as taxas de crescimento econdmico nunca se recuperaram

solidamente. Nesse contexto de crise e de capital internacionalizado, em meio a
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guerras imperialistas e ao cenario de guerra fria, com o desenvolvimento das TICs
segundo a ldgica de subsungdao do trabalho, se consolida a reestruturagao produtiva
até os anos 1980. Segundo Martins (2011), a assimilacdo tecnocientifica pelo capital
atua de forma a acirrar a concorréncia entre os capitais monopolistas, que submetem
o planejamento econdmico ao designio mais lucrativo. A estrutura politica
internacional, materializada em 6rgaos como a ONU, congelam estruturas benéficas a
soberania apenas das na¢des dominantes.

Em suma, a globalizagdo eleva a escala da produgdo, e as TICs viabilizam a
gestdo internacionalmente integrada de um capital cuja producdo se espalha entre
partes e componentes que nao necessariamente sdao feitos no mesmo pais. A escala
dessas organizacGes aumenta e seus custos de producdao demandam maiores fatias de
mercado e flexibilizagdo no trabalho. Os modelos produtivos dai decorrentes se
apropriam intelectualmente dos trabalhadores quando, em busca de otimizacao,
conferem maior iniciativa e menos garantias aos mesmos.

Na andlise de Martins (2011) sobre os processos de globalizacdo, os ativos
materiais de producdo comecam a se descentralizar dos paises dominantes ao passo
em que esses buscam investimento em componentes de alto valor agregado e em
pesquisa e desenvolvimento. Desses movimentos surgem as empresas globais que, ao
competir com os capitais nacionais (responsdveis pela maior parte da alocacdo de mao
de obra), os colocam em crise, generalizando o desemprego e a precariza¢cdo do
trabalho.

A flexibilizagdo entra no modo produtivo conjuntamente as tecnologias e a
subsuncdo do trabalho enquanto forma essencial ao neoliberalismo, representando
uma forma de avango do capital sobre o trabalho. Para Figueiredo (2018), este é um
conceito chave na analise do trabalho contemporaneo, pois representa flexibilizacdo
na jornada, nas funcdes de trabalho, e muito do espagco onde se produz. A
flexibilizacdo espacial, sob avanco capitalista, implica invasdo do trabalho sobre a vida
pessoal e uma forma difusa de expansao da jornada de trabalho.

Segundo Valente (2019), o neoliberalismo se caracteriza pela hegemonia do
setor de servigos em termos de postos de trabalho, que por sua vez sdo de forma geral
muito afetados nesse contexto: a descentralizacdo de plantas produtivas,

fragmentadas em polos menores; a precarizacdo dos contratos de trabalho,
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apresentando formas de remuneragao mais especificas e menos garantias, aspecto
que se desenvolve na esteira de uma fragilizacdo do aparato de politicas trabalhistas
formais, reduzindo os mecanismos de protecdo tanto de medidas governamentais
quanto de obrigacGes as empresas; aprofundamento da subsun¢do e consequente
controle do processo de trabalho, com formas mais precisas de vigilancia e coercdo;
internacionalizagdo do capital e o avango dos conglomerados globais que culmina no
aprofundamento da desigualdade por meio das variacdes na divisdo internacional do
trabalho e a desigualdade salarial orquestrada sob fatores como género, localizagao
geografica e nivel de qualificacdo.

Nessa reestruturacdo produtiva de formas de acumulagcdo flexiveis (com
multiplas organizacbes criando seus fluxos produtivos préprios), surge também a
demanda de uma exploracdo do trabalho especifica. Além das mudancas em cultura
organizacional e na institucionalidade juridica dos Estados acerca das formas de

vinculo trabalhista, temos também uma mudanca na estruturacdo dos empregos:

A reestruturagdo produtiva para modelos ja ndo baseados nas equipes
reunidas em um local de trabalho requer formas mais sofisticadas e radicais
de controle dos processos. Essas vém por meio da ampliagdo do uso de
dispositivos digitais nos processos, de rob6s automatizados a smartphones
ou sensores. Estes monitoram toda a atividade do trabalhador, registrando
o desempenho e intensificando a exigéncia de produtividade em tempo real.
Na subsuncdo do trabalho intelectual, sistemas inteligentes usam
aprendizado de maquina para extrair de forma sem precedentes o
"aprendizado" da atividade dos trabalhadores e aproprid-lo na forma de
bancos de dados, andlise de atividade industrial e usa-las para uma
reconfiguragdo das formas de execugdo por indicagdes automatizadas de
algoritmos (VALENTE, 2019, p. 125).

Em aparéncia, a reestruturacdo (considerando a digitalizacdo e
plataformas) poderia combater monopdlios através da reducdo de custos logisticos
viabilizada pelo comércio em espaco digital, da reducdo dos custos de propaganda e
do aumento do fluxo de informacbes para balizar a escolha dos consumidores.
Contudo, em esséncia, enquanto produto fetichizado pelo capital, a tecnologia é
submetida a sua ldgica, devendo atender suas demandas de reprodugdo sistémica, e
ndo as necessidades humanas. A implementacdo desses recursos tecnolégicos

demanda investimentos muitas vezes inacessiveis aos capitais menores, dada a
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velocidade de atualizacdo dessas tecnologias e sua complexidade, além de altos
custos. No geral essas tecnologias operam de forma correlacionada a outras TICs,
conferindo vantagem as empresas mais articuladas tecnologicamente.

Em outro sentido, as TICs atuam como ferramentas objetivas de subsungao do
trabalho intelectual em geral, sobretudo na comunicagdo. Para os fins da andlise deste
estudo, o papel das TICs é fundamental, j4 que se relaciona ao desenvolvimento
midiatico contemporaneo, em consequéncia do capitalismo neoliberal e flexivel.

As midias digitais e as TICs operam, segundo Figueiredo (2018), a partir da
simplificagdo da fungao de seus trabalhadores sem eliminar a subjetividade das
funcdes. Isso ocorre gracas a operacionalizacao dos softwares, alimentados por dados
colhidos e sistematizados no trabalho coletivo em ramos da programacdo e
comunicacdo. A funcionalidade dessas ferramentas, tanto em vistas da lucratividade
ao anunciante, quanto da explora¢ao do trabalho pelas empresas meio, se observa

pela consolidacdo no mercado:

Em 2013, a Google obteve 33% do mercado total de anuncios online e 56%
dos anuncios em dispositivos modveis. A empresa de buscas na internet
publica mais anuncios do que qualquer outra firma do mundo — 31,91% de
todos os anuncios. (FIGUEIREDO, 2018, p. 94-95).

O poder das plataformas, amparado pela subsuncdo do trabalho intelectual dos
comunicadores através das TICs, representa a hegemonizacdo no setor publicitario.
Figueiredo (2018) apresenta como principais exemplos o caso do Google nos
aplicativos AdWords e AdSense. Enquanto o primeiro se funda no monitoramento para
direcionar com precisdo inédita anuncios para publicos especificos, o segundo
possibilita a difusdo do setor de propaganda, ja que viabiliza que paginas pequenas
monetizem seu conteuddo veiculando anuncios, simultaneamente pulverizando (por
disseminar os anuncios) e concentrando na plataforma o setor.

Por sua vez, a crise que as plataformas representam as midias impressas, agora
tendo sua fonte de monetizacdo mitigada, acarreta a necessidade de aumento de
produtividade dos jornalistas (e eventualmente comunicadores em geral), obtida pela

precarizacao viabilizada com a flexibilizacdo e avanco da subsuncdo do trabalho.
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4. Plataformas digitais e as agéncias de comunicac¢ao

O contexto anterior engendra o desenvolvimento da internet, apropriada pelo
capitalismo enquanto meio que eventualmente se consolida no cotidiano dos
trabalhadores. Essa consolidagdo perpassa a formagdo de organizagdes
plataformizadas, forma compativel com as demandas do capitalismo neoliberal.

Podemos entender as plataformas como empresas infraestruturais, cujo
propdsito, em termos gerais, € de mediar consumo através do processamento de
informagdes. Sua estrutura implica um papel central dos dados que fundamentam
servicos que perpassam sua extracdo, processamento, armazenamento e analise

estratégica. Segundo Valente:

As plataformas digitais sdo sistemas tecnoldgicos que funcionam como
mediadores ativos de interagBes, comunica¢Bes e transagdes entre
individuos e organizagbes operando sobre uma base tecnoldgica digital
conectada, especialmente no ambito da Internet, provendo servigos
calcados nessas conexdes, fortemente lastreados na coleta e processamento
de dados e marcados por efeitos de redes (VALENTE, 2019, p.169).

O papel de mediacdo se mostra essencial ao entendimento dessas empresas, ja
que o papel de conexdo (por exemplo, entre clientes e vendedores), é desempenhado
ativamente, segundo uma racionalidade tipica do processo de subsuncdo (neste caso
das relagdes pessoais a partir de dados) que implica a capacidade de manipulagdo a
partir da informacdo. Dai decorrem sistematizacbes de aplicativos através de
algoritmos que moldam as relagdes mediadas segundo o interesse dos capitais
anunciantes que viabilizam essas plataformas, ou segundo uma ldgica de exploracdo
de outros trabalhos, propria de determinadas plataformas.

Outro fator fundamental acerca das plataformas esta em seus efeitos de rede,
ou seja, em seu funcionamento a adicdo de membros pode valorizar ou desvalorizar a
organizacao (sendo respectivamente efeitos diretos ou indiretos de rede dependendo
de como opera a plataforma). Podemos observar isso tanto na perspectiva do valor de
uso de uma rede social ao usudrio, que tem a vantagem de se conectar com mais
pessoas ao usar uma rede maior, quanto na perspectiva do capital anunciante, que
tem seu alcance de publico expandido a depender do tamanho da rede. Desta forma,

na medida em que se difunde o servico digitalmente infraestrutural que determinada
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plataforma presta e que ela se difunde no cotidiano de mais pessoas, potencializa-se
seu valor de mercado e sua capacidade de manipulagdo social.

Essas empresas, ao se fundarem na extracdo de dados, dependem do
processamento e mercadejamento deles para viabilizar valores de uso a capitais
anunciantes. Nesse processo subsumem trabalho de diversos comunicadores, visto
que os algoritmos massificam os trabalhos publicitarios, informativos e de gestao de
relacionamentos organizacionais. Formam-se entdo monopdlios informacionais que
desempenham também uma fungdo propagandistica na reproducdo da mercadoria
informacional subsumida. Atualmente, segundo Van Djick (2022), podemos considerar

que:

O sistema americano é monopolizado por cinco empresas de Big Tech
(Alphabet-Google, Amazon, Facebook, Apple e Microsoft, conhecidas como
Gafam) que entraram no nucleo da vida econdmica e civica da maioria dos
continentes, com excecdo da China (VAN DJICK, 2022, p. 23-24).

Ha que se considerar que as diferentes plataformas se relacionam
hierarquicamente nesse mercado monopolista. Essa interpenetracdo de organizacoes
gue pautam a vida contemporanea, intermediando as rela¢des do capital neoliberal de
forma conectada, é chamada de plataformizacdo, composta de processos econdmicos
e estruturas governamentais de plataformas em diferentes setores econdmicos e
esferas da vida.

O carater hierarquico e interdependente do ecossistema de plataforma,
segundo Van Djick (2022), é andlogo a uma arvore com trés camadas interconectadas:
as raizes de infraestruturas digitais chegam ao tronco de plataformas intermediarias
gue se ramifica em setores industriais e sociais de onde brotam galhos e folhas.

Essencialmente a metafora entende o ecossistema de plataformas como
dividido entre raizes, tronco e ramos. As raizes conectam diferentes arvores e sao as
estruturas sobre as quais uma darvore se constitui. Aqui entendidas como cabos,
satélites, microchips, centros de processamento de dados, semicondutores, conexdes
rapidas, pontos de acesso sem fio, caches etc. (infraestruturas materiais). As
plataformas troncais “constituem o nucleo do poder das plataformas ao mediarem

infraestruturas, usudrios e setores sociais” (VAN DJICK, 2022, p.28). Encontram-se
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nesse nivel servicos de identificacdo/login, sistemas de pagamento, de publicidade,
varejo etc. Trata-se da camada caracterizada pelo dominio das big five, e de entidades
do setor privado com alta interdependéncia de plataformas. Os ramos sdo as
aplicagOes sensoriais construidas sobre os servigos do nivel anterior e habilitadas pelo
primeiro. S3o organiza¢des publicas ou privadas fornecendo servicos digitais a partir de
dados.

Segundo Van Djick (2022), as empresas conseguem maior poder controlando
plataformas diferentes nos trés niveis, mas atribui uma prioridade as intermedidrias, ja
gue atuam como mediadoras entre usuarios e fornecedores de servicos, coletando e
analisando dados para gerar valor econémico. Além disso, controlam o acesso as
informacdes (gatekeeping) e regulam o fluxo de dados e conteudos, influenciando as
interacGes no ambiente digital. Nesse contexto, o poder das big five seria fruto da
estrutura gerada pela plataformizacdo econdémica, mais especificamente da
“integracdo vertical das plataformas, a infraestruturalizacido de plataformas
intermediarias e a intersetorializacdo das plataformas” (VAN DJICK, 2022, p. 29).

Ao passo em que as plataformas se relacionam e se integram verticalmente nos
trés niveis de forma cada vez mais fluida na plataformiza¢dao econémica, o controle de
dados pode partir do tronco para baixo (infraestruturas) ou para cima (empresas de
ramos ou setoriais, apps etc.). O movimento para baixo pode ser exemplificado
guando uma plataforma intermediaria lanca um requisito de hardware que limita para
si 0 uso em um aparelho (aparelhos com um chip nfc exclusivo de uma plataforma de
pagamento). O movimento para cima poderia ser visto quando, por exemplo, o Google
fornece seu pacote de educacdo para escolas e instala conjuntamente nos aparelhos
seus outros servicos (login, search, gmail), integrando os ramos ao tronco. Esse
fendmeno se generaliza pela praticidade, mas gera a privatizacdo de fluxos de dados e
monopoliza o mercado.

A infraestruturalizacdo é outro fendbmeno observado entre as plataformas
intermediarias. Ao passo em que uma mesma empresa/marca gerencia diferentes
plataformas nesse nivel, ela ganha poder através dos maiores fluxos de dados
apropriados, acarretando um carater de dependéncia para outros servi¢cos. Ainda que
possa haver niveis hierdrquicos dentro do chamado tronco, frequentemente as

grandes marcas dependem umas das outras para operar nesse espaco.
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Van Dijck (2022) observa também uma intersetorializacdo no processo de
plataformizagdo, visto que essas empresas operam em cada vez mais setores
econdmicos, com capacidade de integrar os dados que possuem em cada ramo de

atuagao:

Por exemplo, a Amazon estd concomitantemente aninhando-se no setor
médico, de transportes e de seguros. Em 2018, a Amazon construiu uma
plataforma de software para busca de arquivos médicos (Amazon
Comprehend Medical) e adquiriu a gigante farmacéutica PillPack. Em
parceria com outras duas empresas, abriu uma corretora de seguros (Haven)
para oferecer seguros de saude a 1,2 milhdo de funcionarios (VAN DJICK,
2022, p. 32).

Em suma entende-se que sdo caracteristicas fundantes dessa etapa do capital o
monopodlio e o controle sobre os dados. O primeiro, visto que o poder das Big Techs
advém da capacidade de competicdo-cooperagdao que possuem, segmentando ramos
de mercado em que expandem e que cedem para a concorréncia. O segundo, pois os
"fluxos de dados sdao o oxigénio alimentando a inteligéncia algoritmica, fornecendo
assim os nutrientes para a criagao de valor" (VAN DJICK, 2022, p. 32).

A informagdao enquanto ativo subsumido se desenvolve no mercado cultural
junto da ascensdo do capitalismo monopolista, com a financeirizacdo dos dados e o
desenvolvimento das tecnologias informacionais de destacado poder de influéncia e
permeabilidade social, o que fortalece o papel dessa mercadoria no capitalismo global.

O setor comunicacional opera, de acordo com Bolafio (2000), a partir do
trabalho intelectual que promove a racionalizacdo da audiéncia, delimitando circuitos
para informacdo na forma de publicidade e de propaganda. A propaganda estatal
opera para publicos mais amplos, menos definidos, representando o capitalista
coletivo e veiculando a naturalizacdo do modo de vida capitalista enquanto coloniza as
produgdes culturais organicas. Jd4 a publicidade capitalista, ligada a realizacdo das
mercadorias de capitais especificos, depende do mapeamento estratégico de publicos
devido ao processo concorrencial que submete os capitais individuais, o que demanda
uma diversidade de circuitos trabalhados em momentos especificos.

No contexto da economia de plataformas, segundo Oliveira (2024), as agéncias

de publicidade veiculam uma exploracdo muito importante para a manutencdo
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sistémica. Ao investigar a realidade de trabalhadores desses ambientes, a autora
observa as plataformas como meios de producdo que exploram o trabalho no setor
através das agéncias (légica coerente com a tendéncia de flexibilizacdo e

desarticulagdo pela terceirizagao tipicamente neoliberal). Em suas palavras:

Eis a contradicdo: a programdtica promete ser uma midia
automatizada, mas sem o ser humano, no caso os Midias na
plataforma DSP, o leildo na Ad Exchange ndo vai acontecer sozinho.
Os Midias estdo trabalhando diariamente, fazendo todas as
programacdes de midia necessarias para o sistema de leildo em
tempo real do Google funcionar.

Mas o Google ndo paga o salario dos Midias, cobra das agéncias
vultosas licengas para que estas possam acessar sua infraestrutura
programatica e, ainda, ndo paga comissao sobre os investimentos de
midia em sua plataforma, cabendo ao anunciante essa conta. Além
disso, as gigantes da tecnologia capturam valor ao coletar, armazenar
e gerenciar todos os dados sobre agéncias, anunciantes e dos
préprios Midias, enquanto trabalham na sua plataforma (OLIVEIRA,
2024, p. 254).

A autora se refere as Demand Side Platforms (DSP) enquanto plataformas de
compra que veiculam midia, muito presentes na realidade observada. Através da
analogia do funcionamento de um leildo, ela interpreta o cendrio de circulagdo virtual
de mercadorias como invidvel de se reproduzir sem a for¢a de trabalho humana.

Os relatos dos trabalhadores levantados pela autora apontam as agéncias como
locus de individualismo, competitividade e consequentemente adoecimento mental,
onde além de altas taxas de exploracdo, se desenvolvem carreiras permeadas pela
desilusdao em relacdo a fungao e ao fazer do trabalho diante das midias digitais. Isso se

verifica progressivamente em relagdo ao tempo de carreira entre os entrevistados:

Dessa forma, se jovens profissionais talentosos, de sucesso, bem
pagos e disputados pelo mercado estdo pensando num plano B, é
porque alguma coisa nas agéncias continua dando muito errado. E, a
despeito dos seus atuais discursos sobre diversidade, inclusao e
cultura, as agéncias continuam explorando seus publicitarios até a
alma, literalmente, pois chegam ao ponto de sugar deles a esperanga
intima de continuar na profissdo que escolheram, da qual gostam e
na qual sdo bem-sucedidos. E um dilema bastante grande e injusto a
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nosso ver, que causa ainda mais angustia para os publicitarios que
vivenciam rotinas produtivas estressantes nas agéncias de
publicidade (OLIVEIRA, 2024, p. 256).

De forma geral, o cenario é composto por saldrios relativamente altos em
relacdo a média brasileira, frequentemente combinados a beneficios ligados ao home
office e flexibilidade de horarios. Por sua vez, mais uma vez de forma compativel a
etapa neoliberal, esses beneficios acarretam mais exploracdo aos trabalhadores, que
tem o fluxo de demandas superior ao vidvel na jornada de trabalho. Em todo esse
processo o algoritmo toma um papel do cliente ao pautar o que é aprovado em termos
criativos e baliza a producao intelectual, culminando em um aspecto fundamental da

subsuncdo que se resume na perda de autonomia do trabalhador.

5. Consideragodes finais

Considerando a perspectiva adotada na andlise do cendrio comunicacional a
partir das agéncias publicitdrias, pode-se concluir que o desenvolvimento tecnoldgico
sob alienacdo de classe reproduz uma ldgica exploratdria antiga, em padrdes
reformulados.

As agéncias crescem numericamente junto da consolidacdo comercial da
internet em um capitalismo flexibilizado pela légica neoliberal. Nesse sentido, tanto o
contexto do desenvolvimento dessas empresas, quanto sua pratica segundo relatos
dos trabalhadores, também apontam para a adequacdo as determinacdes da forma
produtiva do setor comunicacional, hegemonizado pelas plataformas. Em muitos
casos, agindo como plataformas ramais terceirizadas, a servigo de outras plataformas e
precarizando o trabalho no processo de maximizacdo da exploracao.

Através de revisdao bibliografica, entende-se que o cenario atual da economia
global ndo superou o neoliberalismo em termos de etapa histdrica, e isto se reflete no
setor comunicacional pela for¢a que as plataformas tomam ao desempenhar fungdes
infraestruturais e representarem a acumulacdo e gestdo privada de meios publicos
(neste caso, esferas comunicacionais digitais). Ainda segundo conceitos da Economia
Politica da Comunicagdo brasileira, essas condi¢des se articulam a pratica das agéncias
publicitdrias enquanto locus de exploracdo de uma forca de trabalho que atua sobre

dados para qualificar informacdo circulante em uma Industria Cultural digital. As
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agéncias publicitarias engendram niveis dispares de exploracdo e alienacdo das
fungdes (mesmo oferecendo salarios e beneficios) ao se configurarem como forma de
organizacdo mais adequada tanto a etapa histdrica do capitalismo, quanto ao modelo

das plataformas, que por sua vez tendem a monopolizar o mercado internacional.
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A Economia Politica da Comunica¢do na pés-gradua¢cao em Comunicag¢do da UnB

Anderson David Gomes dos SANTOS?3
Ana Beatriz Lemos da COSTA24

1. Introdugao

O Programa de Pds-Graduagdao em Comunica¢do da Universidade de Brasilia
(PPGCom/UnB) é o terceiro desse campo no Brasil, criado em 1974. Passados mais de
cinquenta anos (2024), a relevancia na formacdo de pesquisadoras/es e profissionais e
no que por la foi investigado e que gerou como resultados, especialmente,
dissertacdes e teses, precisam ser enaltecidas, mas também estudados nas suas
especificidades.

Os estudos da Economia Politica da Informacgdo, da Comunicacdo e da Cultura
(EPC) fazem parte dos subcampos cientificos de vertente critica utilizados como
referéncia e base tedrico-metodoldgica para as monografias do PPGCom/UnB.

O didlogo entre EPC e os estudos sobre politicas de comunicagao e cultura, que
perfizeram uma linha histérica do programa, se faz necessdrio porque é importante
que propostas analiticas e por novas regulacdes sobre o grande setor
infocomunicacional considerem “a observacdo dos efeitos das mudancas das
tecnologias digitais de informag¢dao e comunicacao, especialmente a partir do ultimo
qguarto do século XX” (Santos, 2024, p. 74).

E a partir deste contexto que este artigo busca descrever e apresentar
consideragdes qualiquantitativas sobre as produc¢des de um subcampo cientifico
interdisciplinar e contra-hegeménico como a EPC nesse programa de pds-graduacao.
Parte-se da hipdtese de que a atuagdo do pesquisador César Ricardo Siqueira Bolaino

neste espaco académico (2007-2018), por se tratar de um dos fundadores
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institucionais da EPC na América Latina?®, pode ter ampliado a presenca do subcampo
nas publicacdes de dissertagdes e teses no PPGcom/UnB.

Para isso, apresentaremos a base tedrico-metodoldgica deste artigo; uma
sintese do histérico do programa e como a EPC poderia ser ai identificada; e, por fim, a
analise dos dados sob o recorte do subcampo cientifico no programa a partir de duas
perspectivas qualiquantitativas: descricao ligada a quem orientou, temas e palavras-
chave dentre as teses e dissertacdes; e, em seguida, algo focado na identificacdo de

referéncias mais utilizadas desde este subcampo.

2. Base teodrico-metodoldgica

Como o foco deste artigo é a importancia dos estudos deste ultimo subcampo,
importante indicar que, como o préprio nome indica, trata-se de uma drea
interdisciplinar, com pesquisadoras e pesquisadores que atuam nas Ciéncias
Econdmicas, na Comunicacdo, nas Ciéncias da Informacdo, mas também em Filosofia,
Sociologia, dentre outros; e em didlogo com subcampos como os dos Estudos Culturais
e das Politicas de Comunicacdo e Cultura.

Consideramos que ha escolas internacionais diferentes e mesmo dentro do
Brasil ha perfis distintos para a observacdo dos objetos infocomunicacionais. Neste
artigo, parte-se como objetivo das pesquisas em EPC, aquelas que compreendem o:

Estudo das relagdes de producgdo capitalistas relativas a estrutura dos
sistemas de mediagdo social, tendo por pressuposto o
desenvolvimento das forgas produtivas. Em outros termos, trata-se
em esséncia da ampliagdo do ferramental critico da economia politica
para a compreensao das estruturas de mediagdo social caracteristicas
do modo de produgdo capitalista, especialmente aquelas
desenvolvidas a partir das transformagbes sistémicas que se
traduziram na constitui¢do do chamado capitalismo monopolista, na
virada do século XX (Bolafio; Bastos, 2020, p. 177-178).

25 Aqui, ndo entraremos na discussdo sobre o pioneirismo em publicacdes do subcampo no Brasil, algo
que, por exemplo, Dantas (2021) faz ao indicar que isso teria ocorrido a partir da publicagdo de Sergio
Caparelli do livro Televisdo e Capitalismo no Brasil, em 1992. Sobre isso, ver ainda a publicagdo
coordenada por Bolafio (2022) que resgata outras autoras e autores além do préprio Caparelli na
América Latina, inclusive com publicacdo na década de 1970 no Brasil. A opcdo aqui é delimitar a
importancia de Bolafio para a estruturacdo do subcampo cientifico, sendo, sem quaisquer duvidas,
figura fundamental para a formacdo dos grupos de trabalho de EPC nos congressos da Associagdo
Latino-Americana de Ciéncias da Comunicag¢do (1992 a 1994), da Sociedade Brasileira de Estudos
Interdisciplinares da Comunicagdo (1992) e do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (2019),
além de auxiliar na criagdo da Unido Latina de Economia Politica da Informagdao, Comunicagdo e Cultura
(2002) e sua sessdo, posterior entidade, brasileira (2004).
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Pela definicdo acima, podemos compreender também que o perfil adotado é o
que segue os estudos da Critica da Economia Politica, particularmente desde os textos
do filésofo alemdo Karl Marx, porém, em didlogo direto com a construcdo sul-
americana para compreender as particularidades locais sobre informacao,

I”

comunicacdo e cultura, como demonstra o uso do termo “mediacdo social”, oriundo (e
reinterpretado criticamente) a partir da constru¢cdao do colombiano Jesus Martin-
Barbero (1987).

Essas sdao diferencas importantes para estudos criticos préximos, como os ja
citados dos Estudos Culturais (EC), que partem de uma perspectiva critica radical em
sua primeira geracao, mas seguem para estudos de subcampos (Bolafio, 2015; Bolafio;
Bastos, 2020); e das Politicas de Comunicacdo e Cultura, voltados a apontar os limites
da regulacdo existente em meio aos desafios impostos pela evolucdo tecnoldgica,
porém, com a proposicao outros modelos regulacionistas, ainda dentro dos moldes do
capitalismo.

Mais do que a falsa dualidade entre “economicismo” e “culturalismo”, que
perpassa discussdo historica internacional entre EPC e EC (A. Santos; |. Santos, 2016),
ou a critica sobre suposta “ortodoxia economicista” de determinada escola de EPC que
segue o0 marxismo, pensamos que sdo distintas formas de olhar os objetos
infocomunicacionais. Assim, em concordancia com Bolafio (2008, p. 99):

A importancia da EPC para o conjunto do campo, no entanto, é
certamente muito maior, pois representa um paradigma tedrico
completo (ndo hegemdnico, por certo), derivado da Critica da
Economia Politica, transversal aos diferentes campos das Ciéncias
Sociais e, nesse sentido, holistico. Certas caracteristicas da nova
estrutura do capitalismo (surgida da crise do ultimo quartel do século
XX) dardo a comunica¢do e a informagdo um papel crucial no
desenvolvimento econdmico a ponto de o paradigma tedrico da EPC
(e especialmente a Critica da Economia Politica do Conhecimento)
adquirir relevancia para o conjunto das Ciéncias Sociais (inclusive a
Economia) [...].

A partir dessa sintese para caracterizacdo, nos voltamos agora aos
procedimentos metodoldgicos que optamos para este artigo. Inclusive, é preciso frisar
gue se trata de primeiro texto mais bem trabalhado de uma proposta de pesquisa mais
ampla, que, conforme a disponibilidade dos dois pesquisadores que a constroem, deve

resultar em ampliacdo do escopo de observacdo em relagdo a EPC no PPGCom/UnB.
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Damos continuidade a proposta metodoldgica de trabalhos que buscam fazer
levantamento de publicagbes a partir da EPC, seja em eventos académicos ou
periddicos cientificos (Lopes; Santos; Mota, 2015; Santos; Souza Filho; Rocha, 2022).
Trata-se de pesquisa qualiquantitativa na forma de abordagem, em que utilizamos
métodos histdrico, descritivo e estatistico.

Este artigo situa-se também a partir da revisao bibliométrica:

[...] método planejado que responde a perguntas especificas,
possibilitando coletar, selecionar e analisar de forma critica os
estudos realizados. S3o objetos de estudo de bibliometria, por
exemplo, os artigos originados de estudos originais disponibilizados
em bancos de dados (Flores, 2016, p. 6).

A coleta de dados foi realizada no Repositdrio Institucional da UnB (RIUnB)?5,
tendo como filtros de busca, pela ordem: termo “Economia Politica da Comunicagao”;
e, em seguida, a opcdo “Programa de Pds-Graduacdao em Comunicacdo” na aba
“Programa de pds-graduacdo”.

Apds a coleta, os dados observaveis de analise partem dos seguintes aspectos:
numeros de trabalhos por ano, tipo de texto (dissertacdao ou tese) e quem orientou;
areas de estudo registradas no RIUnB; e as palavras-chave.

Agrega-se a isso elementos desenvolvidos, dentre outros trabalhos, em Santos,
Souza Filho e Rocha (2022) quanto a identificacdo de vertentes nacionais da EPC desde
as referéncias bibliograficas. Além disso, também deste filtro de referéncias,
analisamos autoras e autores mais citados, considerando especialmente a participagao
de lideres de grupos de pesquisa deste subcampo, casos de César Ricardo Siqueira
Bolafio e Suzy dos Santos, no programa, seja na orientacao, em aulas ou nas bancas de
defesa do PPGCom/UnB.

A pesquisa foi realizada apenas pela autora e pelo autor deste artigo, sem
contribuicdo necessariamente de grupos de pesquisa e auxilio, consequentemente, de

outras pessoas.

3. Sintese do histérico do PPGCom/UnB
O PPGCOM/UnB foi criado em 1974 com a oferta de mestrado e em 2003

passou a oferecer doutorado. Entre as linhas de pesquisa voltadas para a Comunicacdo

26 Disponivel em: http://repositorio.unb.br/jspui/. Acesso em: 18 jun. 2024.
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e a Sociedade encontram-se as de epistemologia, teorias e tecnologias de
comunicagdo; jornalismo; estudos de linguagens e narrativas; e politicas de
comunicacdo e de cultura.

Importante salientar ainda que hda registros de uma linha denominada
“Economia Politica da Comunicacdo” no programa nas décadas de 1970 e 1980 (caso
de Geraldes (2001)), ainda que Lima (2025, p. 38) apresente que “certamente ha um
equivoco nesta afirmacdo” quanto as primeiras linhas do programa, ndo
necessariamente sobre a existéncia desta — apresentada como uma das linhas no final
dos anos 1980 em seminario do PPGCom/UnB de 2019.

O curioso é que ndo se tratou de algo que aparecesse em estudos especificos
sobre o desenvolvimento do subcampo de EPC no Brasil, por ter sido antes do
desenvolvimento de grupos em eventos e associa¢des futuras (como vimos, a partir da
década seguinte). Por enquanto, por falta de mais relatos e referéncias, deixaremos
essa relacdo “pré-histérica” para averiguacdo futura por ter sido uma descoberta
posterior ao levantamento feito para este texto.

Assim, focaremos na contribuicdo da linha sobre politicas de comunicacdo e
cultura. Esta foi uma das pioneiras do Brasil, tendo como um dos principais
pesquisadores e fundadores Murilo César Ramos, um dos pioneiros do subcampo e
gue atuaria em didlogo com pesquisadores de EPC nas décadas seguintes.

Um dos marcos deste subcampo foi a publicacdo, em 1980, do Relatdrio
MacBride — em alusdo ao presidente da comissdo, o irlandés Sean MacBride —, a partir
dos debates em torno de uma comissao criada em 1976 pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). O objetivo do relatério Um
Mundo, Muitas Vozes (Unesco, 1983) era analisar os problemas da comunicacdo em
sociedades modernas, considerando o progresso tecnoldgico, com o fito de expedir
recomendac¢des para uma nova ordem mundial da comunicagdo, que tanto mitigasse
os entraves, como ajudasse na promoc¢do da paz e do desenvolvimento humano.

O documento apresentava entre as recomendacdes a proibicdo de
concentracdo da propriedade, a importancia da diversidade ndo sé entre veiculos
distintos, mas incluindo as producdes internas de um grupo, com oferta de conteudos
necessarios para a democracia, € a necessidade de desenvolvimento de meios

descentralizados e diversificados com oportunidades para a participacdo real e direta
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do publico, incluindo espacos para mulheres, criancas, jovens e idosos, minorias
nacionais, étnicas, raciais, religiosas e linguisticas e pessoas que vivem em areas
remotas (Costa, 2022). Todas essas medidas apontaram para a necessidade de
formulagdo e implementacgdo de politicas nacionais de comunicagao.

Além desse documento, os pesquisadores da linha de politicas de comunicacdo
juntamente com movimentos sociais, participaram ativamente de debates sobre a
Comunicacdo na Assembleia Nacional Constituinte, culminando com a edicdo da
Constituicdo Federal de 1988, objeto de intensas disputas até aprovagao do Capitulo 5,
sobre a Comunicacao Social.

Ainda nos anos 1990, foi também fundamental a participa¢do e o engajamento
de intelectuais do PPGCOM/UnB nas discussdes sobre a Lei do Cabo (Lei 8.995/1995),
especialmente com a implementacdo de canais publicos incluidos de forma gratuita
nos servicos; bem como a aprovac¢do da Emenda Constitucional 5/1995, que resultou
na separacdao dos setores de radiodifusdo e das telecomunicacbes. A partir desta
emenda, os debates seguiram para culminar com as discussdes sobre a venda das
subsididrias da Telebrdas, com a consequente aprovacdo da Lei Geral de
Telecomunicagoes (Lei 9.784/1997).

Nos anos 2000, a linha de pesquisa de politicas de comunicacdo e de cultura
também teve presenc¢a nos debates sobre: a digitalizacdo da TV; a criagcdo da Agéncia
Nacional do Cinema (2001); da Empresa Brasil de Comunicagao (EBC), em 2007; a Lei
do Servigo de Acesso Condicionado (Lei 12.485/2011); bem como a participagdo ativa
na | Conferéncia Nacional de Comunicagao, realizada em 2009.

As mudancas tecnoldgicas seguiram-se aos debates sobre o Marco Civil da
Internet (Lei 12.965/2014), até mais recentemente as discussdes envolvendo as
plataformas digitais e a necessidade e regulacdo para garantia de direitos e
manutencdo da democracia.

Todas essas pautas e agendas de debates publicos foram acompanhados de
pesquisas, teses e dissertacdes que exploravam tanto a defesa do Direito a
Comunicacdo, quanto as formulacdes, implementacGes e avaliacbes de politicas
publicas de comunicacdo, incorporando preponderantemente a dimensdo histérica e

dialética, de onde ganham destaque perspectivas sdcio-histéricas e criticas, tais como
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a Hermenéutica e a Economia Politica da Informacdo, da Comunicacdo e da Cultura
(EPC).

Dentro da linha de Politicas de Comunicacdo e de Cultura do PPGCOM/UnB, em
1991, foi criado o Laboratério de Politicas de Comunicagdo, grupo de Pesquisa, Ensino
e Extensdo vinculado a linha (Geraldes et al., 2017). O LapCom/UnB tem grande
envolvimento com a atual Sociedade de Economia Politica da Informagao,
Comunicacdo e Cultura (Sociedade EPTICC — antiga sessdo Brasil da Unido Latina da
Economia Politica da Informacdo, da Comunica¢do e da Cultura (ULEPICC-Brasil) —,
cujas parcerias resultaram em dois “Cadernos sobre a conjuntura das Comunica¢ées”
em que se analisam o cendrio brasileiro e a relagdo do governo federal com os meios
de comunicacdo, incluindo temas como a pandemia, liberdade de expressdo e
polémicas regulatérias na comunicacdo eletrénica (Valente, 2021); e sobre
desinformacdo, crise democratica e politicas de comunica¢do e cultura (Carvalho;
Dutra, 2022).

O Laboratério também se faz presente com trabalhos nos grupos ligados a
Politicas de Comunicacdo e EPC na Intercom (Sociedade Brasileira de Estudos
Interdisciplinares da Comunica¢dao) e na Alaic (Associacdo Latino-Americana de
Investigadores da Comunicacdo). Além disso, tem envolvimento com o Grupo de
Pesquisa em Politicas e Economia Politica da Informacdo e da Comunicagao (PEIC), da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (Geraldes et al.,, 2017); e com o
Observatério de Economia e Comunicacdao (Obscom-Cepos), da Universidade Federal
de Sergipe — a exemplo do desenvolvimento desde dezembro de 2022 de pesquisa
interinstitucional sobre governanca econdmica das redes digitais.

A partir dessa trajetdria de lutas, pesquisas e parcerias, revelam-se as relagdes
entre as pesquisas sobre as Politicas de Comunicacdo e a Economia Politica da

Informacdo, Comunicacgdo e da Cultura, como os dados a seguir mostram.

4. Descrigao e analise geral dos dados sobre monografias de pos-graduagao

A mostra partiu da busca no RIUnB pelos termos “Economia Politica da
Comunicagao” e a aplicacdo do filtro “Programa de Pds-Graduacao em Comunicagao”,
em julho de 2024. O resultado retornou 62 trabalhos, sendo 47 disserta¢des de

mestrado e 15 teses de doutorado. Foram inclusas outras duas teses conhecidas pelos
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autores — por terem sido defendidas enquanto ambos eram doutorandos no programa
—, mas que nao apareceram nos resultados da busca, de maneira que o total de
trabalhos é de 6427,

Em relagdo aos periodos, 24 trabalhos foram publicados de 2000 a 2009; 31
trabalhos de 2010 a 2019; e dez de 2020 a 2024. O maior numero de trabalhos no
segundo periodo pode ter relagdo com a vinculagdo de César Bolafio ao PPGCom/UnB,
a partir de 2007 e até 2015 como professor colaborador da Pds-Graduacdo e, de
novembro de 2016 até dezembro de 2018, enquanto professor efetivo do Programa.
Foram 52 trabalhos defendidos no periodo em que Bolafio era docente e que citavam
Economia Politica da Comunicacdo. Se considerarmos que quem entrou no programa
em 2018, com defesas até 2021 (mestrado) e 2023 (doutorado), pode ter se
influenciado por ele em disciplinas, chegariamos a 54 (84,3%).

Bolafio é considerado uma figura fundamental para a estruturacdo do
subcampo da EPC na América Latina, com o livro Mercado Brasileiro de Televisdo
(1988), oriundo de sua dissertacdo em Economia na Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), é considerado como pioneiro enquanto producdo com
referéncias brasileiras a partir de uma teoria marxista da Comunicagdo (Bastos, 2020).

N3o foi possivel verificar a participacdo de Bolafio em bancas pois algumas das
teses e dissertagdes nao tinham a folha de aprovacao, o que causaria ruido nos dados
demonstrados. Além disso, ndo é possivel verificar apenas a partir do que foi coletado
como o pesquisador pode ter sido influente nas producdes desde sua participacdo em
disciplinas e seminarios, além de outros eventos.

Do que é possivel diretamente, buscamos observar a participacdo do
pesquisador nas (co)orientacdes no PPGCom/UnB, a tabela 1 a seguir apresenta esses
dados.

Tabela 1 - Orientagdes concluidas por César Bolafio no PPGCom/UnB

Ano 2009 2010 2011 2014 2017 2018 2021
Orientador 1 2 1 1 1 1
Co- 1
orientador

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do RIUnB

27 1sso mostra ainda outro problema quanto aos repositérios institucionais das universidades quando o
registro ndao se dad da maneira adequada ou, opgdo possivel, a autora ou o autor ndo deseja publicar a
monografia. Outros problemas por falta de padrdo aparecerdo ao longo da apresentacdo dos dados.
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Registra-se o total de sete das 64 monografias da amostra com orientagdo de
Bolafio, foram cinco dissertagdes e uma tese; com outra tese, orientada inicialmente
por ele, mas concluida enquanto co-orientador apds o fim de seu vinculo ao programa,
em 2021. Isso representa 12,5% do total.

Os demais orientadores e orientadoras com maior participacao foram: Suzy dos
Santos (1), Ellen Cristina Geraldes (3), Fernando Oliveira Paulino (3), Carlos Eduardo
Machado da Costa Esch (4), Nélia R. Del Bianco (5), D4cia Ibiapina da Silva (6) e Murilo
César Ramos (6). Desses nomes, importante ressaltar que Suzy dos Santos é
coordenadora do PEIC, grupo que parte da EPC na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), em didlogo com as Politicas de Comunica¢cdo e Cultura, para seus
estudos sobre propriedade de midia por politicos.

Analisando-se os assuntos principais por agrupamento, algo indicado pelo
Repositorio Institucional da UnB, chega-se a dezesseis sobre Jornalismo, Jornalismo
Eletronico e Aspectos politicos do Jornalismo; doze sobre Comunicacdo, Comunicacao
de Massa e Comunicacdao e tecnologia; cinco trabalhos sobre Internet; quatro de
Radiodifusao; trés de Cinema; e trés sobre Cidadania.

Como segundo filtro, foram selecionadas as dissertacdes e teses orientadas por
professores da linha de pesquisa de Politicas de Comunicacdo, cujos trabalhos
costumavam ter maior interface da Economia Politica da Comunica¢ao e das Politicas
Publicas, totalizando 41, o que representa 64% do que foi encontrado.

Como exemplo de elementos observados nestas monografias, iniciaremos aqui
com as teses. Foram 17 identificadas no RIUnB a partir do filtro inicial “Economia
Politica da Comunicac¢do”. Delas, separamos para considerac¢des neste artigo as 15 com
orientacdo de docentes mais proximos a EPC ou que, pelo menos, faziam alguma
discussdo a partir dela além de citacdo do termo de forma isolada.

A Figura 1 a seguir apresenta as palavras-chave encontradas nestes textos. Por

uma questao mais pratica para visualizagcdo, unimos termos préximos.
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Figura 1: Nuvem de palavras-chave de teses com EPC do PPGCom/UnB
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do RIUnB.

E possivel observar a relevancia dos estudos sobre “Politicas de comunicagdo e
cultura” na UnB, cujas variaces apareceram em metade das teses, sete. Em seguida,
também relacionado a tematica, ha “Direitos”, em cinco, o que inclui especificidades
como “direito de antena”, mas duas delas focadas em “direito a Comunicacdo”. Outros
destaques neste sentido, sdo: “Regulacdo das Comunicac¢des” (3) e “Democracia” (2).

“Economia Politica da Comunicacdo” e suas variacoes aparecem em trés teses.
Em todas elas ha, de alguma forma, a presenca do pesquisador César Bolafo, com
orientacdo de um trabalho, co-orientacdo de outro (com o professor Fernando Oliveira
Paulino) e participacdo de banca de uma terceira (orientada também por Paulino).

Quanto as dissertacdes, retiramos cinco da amostra para identificacdo das
palavras-chave, quatro porque os arquivos em pdf ndo estava disponiveis no RIUnB ou
tinham algum nivel de restricdo e a quinta porque sé tinha o resumo, sem palavras-
chave, no arquivo. Além disso, 27 foram orientadas por pessoas distantes da linha de
Politicas de Comunicacdo e Cultura. Assim, utilizamos a plataforma Word Cloud para

elaborar a nuvem referente a quinze dissertacGes, apresentado na Figura 2 a seguir.
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Figura 2: Nuvem de palavras-chave de dissertacdes com EPC do PPGCom/UnB
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do RIUnB

Do mesmo jeito que para teses, juntamos termos semelhantes para facilitar a
leitura, mas respeitando quando o objetivo de definicdo era parecido. Também entre
as dissertacOes, a palavra-chave “Politicas de Comunicacdo e Cultura” mais apareceu,
em seis trabalhos. Na sequéncia, “Regulacdo”, que dialoga diretamente com a
primeira, e “Radiodifusdo”, que expde o objeto mais estudado, ambas aparecendo em
cinco dissertagdes. SO depois aparece “Economia Politica da Comunicacao” (agregada a
um “Economia Politica do Cinema”), em quatro trabalhos, junto a
“Comunica¢do/Comunicacdes”.

Quanto as orienta¢gdes de quem colocou “Economia Politica” como palavra-
chave, temos a seguinte divisdo: duas dissertacdes orientadas por César Bolafio; e uma
orientada por DAacia Ibiapina, outra por Carlos Eduardo Esch e mais uma para Nélia Del
Bianco.

N3o havia o uso de “direito” e derivados em nenhum dos trabalhos enquanto
palavra-chave, enquanto “democracia” ou “Democratizacdo das Comunica¢des”
apareceu uma vez cada. A lista com ao menos trés aparicdes é dedicada aos seguintes

objetos: cinema, televisdo e televisdo paga ou por assinatura — que separamos, pois,
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“televisdo” esta mais ligada a TV aberta, mas fica o registro do destaque, pois apareceu

ainda “TV Digital” num mesmo trabalho que cita “televisao”.

5. Andlise das vertentes da EPC

Parte-se neste artigo do entendimento de que a Economia Politica da
Informagdo, da Comunicagdo e da Cultura compreende um subcampo cientifico
formado por “Escolas de pensamento” distintas, tanto pela origem geogréfica (por pais
ou continente) quanto dentro de um mesmo pais.

Santos (2020) parte disso para destacar a importancia de que, quem atua na
EPC brasileira, possa utilizar referéncias locais para a andlise de seus objetos,
considerando que s6 assim o subcampo, mesmo em momentos de divergéncia, pode
se difundir. Isso é fundamental em tempos em que o algoritmo dos mecanismos de
busca pode definir quais artigos chegam a mais pessoas que outras e com o histérico
de preferéncia a autoras e autores do Norte global.

Quanto a isso, por exemplo, ao tratarem das publicagcdes na Revista EPTIC,
principal e mais longevo periddico cientifico da EPC no Brasil, de 2009 a 2014, Lopes,
Santos e Mota (2015, p. 483) identificaram a maior participacdo de referéncias
brasileiras, mas com participacdo de outras latino-americanas e também de
espanholas.

E a partir desse contexto que resolvemos verificar dois aspectos entre as
referéncias utilizadas nos 31 trabalhos que aqui recortamos — incluimos a dissertacao
gue ndo tinha as palavras-chave, sendo, portanto, 16 trabalhos de mestrado e 15 de
doutorado. A primeira é o que se denominou em outros trabalhos de “vertentes por
paises”, de maneira a verificar se a EPC brasileira é ou ndo utilizada no PPGCom/UnB. A
segunda é aprofundar o filtro para autoras e autores mais citados.

O Gréfico 1 a seguir apresenta os dados pelas vertentes de EPC. Os numeros
somados dardo mais do que o de trabalhos, pois consideramos para a contagem a
presenca da vertente em cada um deles, incluindo ai artigos escritos em coautoria por

pessoas de paises diferentes.
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Grafico 1: Vertentes de EPC usadas no PPGCom/UnB
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do RIUnB

No geral, percebemos dois elementos relevantes: apenas trés trabalhos, todas
dissertacdes, ndo contavam com referéncias em EPC, ou seja, 9,67% da amostra; dos
demais trabalhos com citacdes de autoras e autores deste subcampo, apenas uma
dissertacdo ndo teve brasileiros referenciados (3,33%).

Esses dados sdo importantes para reforcar que, no periodo analisado, a imensa
maioria dos trabalhos que citavam em algum momento a “Economia Politica da
Comunicagao” e que tiveram orientacdo de quem era da linha Politicas de
Comunicacdo e Cultura do PPGCom/UnB utilizaram referéncias ligadas a vertente
brasileira.

Em seguida, ha a citacdo a pesquisadores canadenses. Adiante, iremos tratar
disso, mas passa bastante pela definicdo dos estudos em EPC por Vincent Mosco.
Assim, ao localizar o trabalho neste subcampo, é a definicdo de que se trata do
“estudo das relagdes sociais, em especial das relagdes de poder, que constituem a
producdo, distribuicdo e consumo de recursos, incluindo os recursos de comunicacdo”
(Mosco, 2009, p. 48) que normalmente aparece na discussdo tedrico-metodoldgica do
trabalho.

Como terceira vertente nacional mais citada, ha as referéncias argentinas, mais
ligadas a andlise da concentracdo dos mercados de infocomunicacdo na América

Latina, por onde passam os objetos das dissertacdes e teses do PPGCom/UnB, além
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dos efeitos das novas regulamentacGes do audiovisual de paises como Argentina,
Uruguai e México nos primeiros 15 anos deste século.

Os dois paises na sequéncia, Inglaterra (9) e Estados Unidos (8), reproduzem a
referéncia hegemonica dessas localidades para o pensamento comunicacional, com
publicacdes pioneiras nestes locais também para os estudos da EPC. Ja a Franca (7)
aparece na sequéncia por causa do pesquisador francés, mas radicado no Brasil, Alain

Herscovici, com capitulo de livro escrito com pesquisadores argentino e brasileiro.

6. Referéncias mais utilizadas desde o subcampo da EPC

Analisando-se as oito teses de doutorado encontradas com os termos
Economia Politica da Comunica¢gdo do PPGCom/UnB, cujas orientacBes pertenciam a
linha de Politicas de Comunicacao e Cultura, destacam-se as cita¢cdes da EPC relativas a
Vincent Mosco como o estudo das relagbes de poder que cercam a producgado,
distribuicdo e consumo de recursos de comunicacdo, como visto anteriormente.

Ademais, ha também referéncias aos aspectos a serem utilizados nas andlises
no ambito da EPC, tais como a histdria, no sentido de entender a mudanca social e
transformacdo histérica, a totalidade das relagGes sociais, o compromisso com a
filosofia moral e a praxis, a qual relaciona a investigacdo a possibilidade de contribuir
para a transformacdo social (Mosco, 2006). Destes trabalhos, quatro traziam como
referencial o aporte tedrico do pesquisador canadense, sendo duas teses mais voltadas
ao direito a comunicacdo e outras duas relacionadas a andlise de politicas publicas de
cinema.

Outras trés teses pesquisadas utilizaram como referencial da EPC obras de
César Bolafio, em que constam os estudos que utilizam da abstracdo tedrica para
colocar a comunicacdo a luz da analise dialética, para compreender a funcdo da
informacdo no capital. H4 também énfase nos estudos das rela¢gdes de producgao
capitalista das estruturas de mediacdo social. Os objetos que trabalharam com esse
aporte tedrico versavam sobre a regulacdo das transmissdes de futebol (Santos, 2021),
os servicos de streaming de audiovisual (Costa, 2022) e andlise sobre as TVs legislativas
(Carvalho, 2014).

Nas pesquisas de mestrado, também constam como principais referenciais da

EPC os autores Mosco e Bolafio. Na analise exploratdria do referencial tedrico utilizado
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nas dissertacdes, constou uma presenca dos dois autores como referencial da EPC
utilizado, sem explorarem tanto as distingdes e peculiaridades de cada um, posto que
o primeiro faz uma abordagem mais relacionada ao estudo das relacdes de poder,
enquanto o segundo autor traz mais o aporte da teoria marxista aplicada a
comunicacdo e aos bens culturais, buscando entender as leis dessas industrias dentro
do sistema capitalista.

Em analise exploratéria e nao exaustiva das dissertacdes e teses do
PPGCom/UnB foi possivel observar como referencias mais citados das obras de César
Bolafio, “Qual a légica das politicas de comunicacdo no Brasil?” (Bolafio, 2007);
“Industria Cultural: informacdo e capitalismo” (Bolafio, 2000) e “A televisao brasileira
na era digital: exclusdo, esfera publica e movimentos estruturantes” (Brittos; Bolafio,
2007) em coautoria com Valério Brittos. Este ultimo é apresentado especialmente pela
definicdo de Economia Politica constante em Mosco e o interesse da EPC pelo estudo
da “totalidade das relagcdes sociais que formam os campos econGmico, politico, social e
cultural, objetivando compreender a mudanca social e a transformacdo histérica e
como ela repercute e se imbrica com o mundo da comunicagao em todos os sentidos”

(Brittos; Bolaio, 2007, p. 49).

7. Consideragoes finais

O Programa de Pds-Graduacdao em Comunicacdo da Universidade de Brasilia foi
o terceiro do campo no pais. Situado na capital do pais, desenvolveu pesquisas e a¢des
importantes em prol de um melhor cendrio de diversidade na producgdo
comunicacional no pais, em defesa de diferentes gatilhos reguladores dos diversos
setores de mercado ligados a comunicac¢ao, informacao e cultura no Brasil.

Este capitulo buscou analisar uma especificidade do Programa, a sua
articulagdo com a perspectiva critica interdisciplinar da Economia Politica da
Informacdo, da Comunicacdo e da Cultura na compreensdo que esta base tedrico-
metodoldgica foi relevante para o entendimento do cenario capitalista que demarca a
aplicacdo e os efeitos das Tecnologias Digitais da Informacdo e da Comunicac¢ao (TDIC)
na sociedade.

Parte de uma pesquisa que envolvera outros elementos de andlise, aqui, coube

realizar a coleta mais geral sobre dissertacdes e teses defendidas nos 50 anos do
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PPGCom/UnB, de maneira a entender a quantidade de trabalhos, quem orientou,
temadticas e palavras-chave mais comuns e referéncias utilizadas.

A partir deste cendrio, poderemos partir para um segundo momento sobre a
EPC no programa, que é a descrigdo e analise das taticas utilizadas para reforgar este
subcampo cientifico na UnB. De maneira que sera possivel visualizar nas possibilidades
passadas estratégias para a manutencao desta perspectiva critica (radical) neste e em
outros programas de pds-graduacao frente a extensdo da mercantilizacdo a partir das
TDICs.

Ha como outra possibilidade de estudo neste sentido, ainda que ndo pensadas
por estes autores, observar egressas e egressos do PPGCom/UnB com participa¢cdo em
instituicoes relevantes para o subcampo da EPC no Brasil, casos da coordenacdo de
GTs da Sociedade EPTICC, da Intercom e da ALAIC, além de cargos de diretoria na
Sociedade EPTICC.
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Regime de informacao, lutas de classes e hegemonia: contribuigdes para a
reconstrucao de um conceito

Marco SCHNEIDER?2

1. Introdugao

Regime de informagao é um conceito originalmente formulado por Bernd
Frohman (1995), filé6sofo alemao radicado no Canadd, que atua no campo da Ciéncia
da Informacdo. No intuito de problematizar o carater instrumental da nocdo de
politicas de informacdo, entdo em voga no campo, Frohman, inspirado em Foucault e
Latour, argumenta que essa no¢dao nao dava conta da complexidade das relagdes de
poder imbricadas em praticas informacionais.

Pouco depois e ao longo de mais de uma década, Maria Nélida Gonzalez de
Gémez (1999, 2012) — fildsofa argentina radicada no Brasil — viria a produzir dois
artigos de referéncia sobre o conceito, complexificando-o e convertendo-o em um
elemento chave nos estudos brasileiros sobre relacdes de poder no ambito
informacional, também dialogando com Foucault e Latour.

Mais recentemente, Arthur Bezerra (2023, 2024) abriu um novo horizonte para
o entendimento e a operacionalizagdo cientifica do conceito, ao propor sua
reconstrucdo mediante um realinhamento dos elementos que o constituem em suas
formulagGes anteriores a luz da critica da economia politica. Nessa perspectiva, certo
carater difuso e diluido das relagdes de poder, assim como da prépria nogao de poder,
cedem a centralidade na analise das praticas informacionais a tensdo entre capital e
trabalho, pensada como o Ubergreifender Moment (momento de importancia
fundamental em um complexo de interacdes ou mediac¢des dialéticas) que condiciona
e atravessa essas praticas. Sem perder de vista suas particularidades e singularidades
sociotécnicas, geograficas, epocais, institucionais, culturais, estéticas, semanticas,
instrumentais etc., a abordagem de Bezerra essencialmente carrega o conceito de
regime de informacdo com a problematica das lutas de classes: “regime de informacao
€ a representacao conceitual do processo histérico das lutas de classes travadas no

ambito da producdo e da circulacdo de informacdo”. (Bezerra, 2023, p. 3)
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O objetivo deste capitulo é, com base na contribuicdo de Bezerra, propor um
desdobramento dessa mesma contribuicdo, introduzindo no debate a problematica
implicada na nocdo gramsciana de hegemonia, que traz consigo as de fracbes de
classe, bloco histérico, estado ampliado, coercdo e convencimento, direcdo e
dominacdo, aparelhos privados de hegemonia, senso comum e bom senso (ou senso
critico) e, por ultimo mas ndo menos importante, o papel dos intelectuais na
organizagdo da cultura (Gramsci, s/d).

Metodologicamente esta é uma pesquisa qualitativa, tedrica, exploratéria, do
tipo bibliografico. Além das autorias citadas, o artigo dialoga principalmente com
Marx, Engels, Gramsci e comentadores brasileiros e estrangeiros de sua obra, como
Bianchi, Ahmad e Hall; com consideracoes de Silva e W.illiams sobre base e

superestrutura; com a definicdo de Lenin das classes sociais.

2. Base, superestrutura e lutas de classes

Gramsci é com frequéncia identificado como um teérico da cultura ou das
superestruturas. A identificacdo é equivocada, pois embora o autor sardo tenha
produzido contribuicGes substanciais para a filosofia politica e os estudos culturais, o
fez na perspectiva da critica da economia politica, que jamais abandonou (Bianchi,
2008). Pode-se afirmar com seguranca que a dialética entre base e superestrutura —
trabalhada em uma das suas principais contribuicbes tedricas, o conceito de bloco
histérico — foi uma de suas preocupacées centrais.

Mas o que exatamente significa base e superestrutura? E o que significa uma
relacdo dialética?

Ludovico Silva (2012) argumenta, com outras palavras, que parte consideravel
dos desacordos no debate em torno da obra de Marx, seja por parte de marxistas ou
antimarxistas, deve-se a um equivoco metodolégico: indiferenciar conceitos maduros,
conceitos em construcdao e metaforas ou outras figuras de linguagem. Por exemplo, as
noc¢des de trabalho concreto e abstrato, capital constante e variavel, e mesmo fetiche
da mercadoria (que contém uma metdafora), sdo conceitos maduros. J4 base e
superestrutura sao simples figuras de linguagem, usadas poucas vezes por Marx e que
jamais foram elaboradas por ele em conceitos, no sentido rigoroso do termo, apesar

de tanta tinta ter sido gasta por comentadores, defensores e detratores, com maior ou
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menor maestria, sobre a base determinar ou condicionar a superestrutura, ou ainda
sobre sua dialética (Williams, 2005). Isso nao significa que a relagdo entre economia e
politica, direito, ciéncia, cultura etc. seja secundaria em Marx, de modo algum.
Somente que a dupla base / superestrutura tem antes um valor alusivo do que
explicativo, a explicacdo dessa relacdo geral aparecendo em diversas passagens de sua
obra, incluindo correspondéncias, mas poucas vezes recorrendo as figuras de
linguagem em questao.

Outro termo popularizado por Marx, ideologia, nunca passou de um conceito
em construcdo em sua obra. O fato de compor o titulo de um livro importante seu, A
Ideologia Alema (Marx; Engels, 1980a, 1980b), escrito em parceria com Engels e
publicado postumamente, ndo altera esse fato. Na verdade, ao longo do livro, o termo
ideia e correlatos — representacdo, consciéncia etc. — aparece com muito mais
frequéncia que ideologia. A nocdo de ideologia aparece poucas vezes, nesse e em
outros escritos de Marx e Engels, principalmente designando ideias que falseiam em
algum sentido a realidade para legitimar de modo mais ou menos sutil a dominagao de
classes, seja no discurso religioso, filoséfico, juridico ou dos economistas (Williams,
1985; Larrain, 1996) Um outro sentido que aparece menos, e que da margem a
confusdo, é o de “superestrutura ideoldgica”, que pode tanto sugerir que qualquer
superestrutura — religido, politica, filosofia, ciéncia, artes, educacdo — de sociedades de
classe resume-se a justificar a dominacdo de classes, o que ndo seria coerente com o
pensamento de Marx e Engels como um todo, ou que aponta a presenca desses
elementos de justificagdo na superestrutura, sem reduzi-la a eles. No segundo caso,
haveria algo na superestrutura para além da ideologia enquanto justificacdo da
dominacdo de classes, algo ndo ideolégico, que Bloch (2005), posteriormente, ird
chamar de excedente cultural: tudo aquilo que na religido, na politica, na filosofia, na
ciéncia, nas artes e na educag¢do de algum modo ndo diz respeito a justificativa da
dominacdo de classe ou mesmo que a denuncia e aponta para sua superagao.

Posteriormente, em outros autores, a nog¢ao de ideologia adquiriu diversas
inflexdes. Larrain (1996) propde uma distin¢do geral entre um sentido negativo e outro
neutro para o termo em seus usos dominantes. Assim, o sentido negativo seria o
preponderante na obra de Marx e Engels, ou seja, ideologias sao ideias que justificam

a dominacdo de classe. Ja em Lenin e Gramsci, e dirlamos mesmo no senso comum,
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ideologia tem um sentido neutro, representando qualquer conjunto de ideias ndo
cientificas, podendo-se mesmo falar em uma ideologia socialista, o que ndo faria
sentido na acepc¢ao negativa. Lukacs, por sua vez, entende ideologia no sentido neutro,
destacando tratar-se de um conjunto de ideias que mobilizam as massas (1974).

Voltando a Marx e Engels, essa ambiguidade no uso do termo ideologia parece
confirmar nosso entendimento de um conceito em elaboragdo, que requer
esclarecimentos suplementares ao ser empregado, precisando o sentido do emprego.
Um caso similar, em um nivel mais elaborado, é o da nog¢do de lutas de classes, que
ocupa mesmo um lugar central no Manifesto Comunista (Marx; Engels, 2003), sendo
inclusive definida como “motor da histéria”. Contudo, o Manifesto Comunista n3do é
propriamente um tratado cientifico, embora seja uma obra prima de publicizacdo de
uma concepgao da sociedade e da historia cuja cientificidade foi amadurecendo ao
longo da obra de Marx, atingindo seu ponto maximo no Capital. E é exatamente no
Capital que a nocdo de lutas de classes deveria ter recebido o mesmo tratamento
conceitual rigoroso que as nog¢des de capital constante e variavel, fixo e flutuante, ou
trabalho médio socialmente necessario, fetiche da mercadoria etc. Isso s6 ndo ocorreu
pelo simples, triste e singelo fato de que Marx morreu antes de seguir seu préprio
plano de refinar conceitualmente seu entendimento das lutas de classes. Tal fato nao
significa que ele ndo tenha deixado étimas pistas, por assim dizer, ao longo de toda a
sua obra, com destaque, além do Manifesto, para o 18 Brumadrio de Louis Bonaparte
(2011a), As Lutas de Classes na Franca (2012), a Guerra Civil na Franca (2011b) e o
proprio Capital (2002).

No 18 Brumario, por exemplo, embora ndo seja propriamente conceptualizada
formalmente, a nogdo de lutas de classes é empregada com maestria na andlise de
uma situacdo histérica concreta. Ali, além da nocdo geral de duas classes em
confronto, cujo valor explicativo reside em um nivel mais alto de abstracdo (Lukacs,
2003, p. 111), temos a exposicdo de um quadro dindmico de atritos, composicoes e
recomposicoes de diversas fracdes de classe, que, no proscénio do debate parlamentar
e na imprensa, apresenta-se com uma linguagem que mascara os conflitos econdmicos
subjacentes a questdes de tradi¢cdo e simbolos, como o lirio e a bandeira tricolor:

[...] os legitimistas e os orleanistas compdem as duas grandes fac¢bes
do Partido da Ordem. O que ligava essas fac¢Ges aos seus
pretendentes e as mantinha separadas uma da outra era mesmo sé o
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lirio e a bandeira tricolor, a casa de Bourbon e a casa de Orléans, os
diferentes matizes do monarquismo, era mesmo sé a confissdo de fé
no monarquismo? Sob os Bourbon haviam governado a grande
propriedade fundidria com os seus padrecos e lacaios, sob os Orléans
as altas financas, a grande indUstria, o grande comércio, isto é, o
capital com o seu séquito de advogados, professores e grandiloquos.
(Marx, 2011, p. 34)

O conflito entre casas reais, entre lirio e bandeira tricolor, na verdade
mascarava a disputa entre reminiscéncias do latifundio feudal e o capitalismo
emergente. Além disso, o texto demonstra como as lutas de classes envolvem ndo
somente um combate vertical, mas diversos combates horizontais, entre fra¢des da
burguesia, ou entre camponeses e operdrios, bem como diagonais e em curvas, assim
como aliancas que sdo feitas e desfeitas numa geometria social dindmica, por assim
dizer, e em grande medida inconsciente. Em suma, vemos no 18 Brumario como atores
mais ou menos conscientes representam e improvisam, no proscénio da politica e da
imprensa, com base em um roteiro aberto, cuja tensdo central é aquela entre forgas e
interesses econdmicas contraditorios.

Classes sociais, essencialmente, sdo o resultado da divisdo das pessoas em
proprietdrias e ndo proprietdrias dos meios de producdo, divisdo que determina ou
condiciona a posicdo que cada uma ocupa em meio as relacdes de producdo em dado
contexto sdcio historico:

Chama-se classes a grandes grupos de pessoas que se diferenciam
entre si pelo seu lugar num sistema de produgdo social
historicamente determinado, pela sua relagdo (as mais das vezes
fixada e formulada nas leis) com os meios de produgdo, pelo seu
papel na organizagdo social do trabalho e, consequentemente, pelo
modo de obtengdo e pelas dimensbes da parte da riqueza social de
qgue dispdem. As classes sdo grupos de pessoas, um dos quais pode
apropriar-se do trabalho do outro gracas ao facto de ocupar um lugar
diferente num regime determinado de economia social. (Lenin, 1979
[1919])

Retomando a questdao formulada acima, sobre base, superestrutura e relagdo
dialética, base ou infraestrutura designa alegoricamente o sistema econdmico de uma
sociedade: regime de propriedade, relacdes de producdo, meios de producao, forca de
trabalho, recursos naturais; superestrutura designa o conjunto de instituicoes, leis,
visdes de mundo (religiosas, cientificas, filoséficas), expressbes artisticas, ideologias;

relacdo dialética, nesse contexto, indica a mutua determinacdo entre esse sistema e
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esse conjunto, que envolve contradicdes internas (infra estruturais, como a
concorréncia entre capitais e entre capital e trabalho, e superestruturais, entre
diferentes visdes de mundo e ideologias) e externas (miséria e acumulacdo de capital
versus preceitos morais conservadores e direitos legais de acesso a uma vida digna, ou
envolvendo a contradigdo entre direitos reais e formais).

Na realidade, a interpenetracdo entre fatores infra estruturais e
superestruturais é tal, assim como sua complexidade, que a partir de um determinado
aprofundamento da analise o valor explicativo da distingdo da sociedade nessas duas
grandes esferas aparentemente diminui (ndo ha visGes de mundo atuantes na rotina
do trabalho, em pleno coragdo da economia? N3o ha economia da cultura?) E o que
acusa Williams (2005) ao retomar o fio do debate, discutindo alternativas conceituais
como ser social e consciéncia social, de Lukacs, e o conceito gramsciano de hegemonia,
seu favorito.

Como dito, Marx ndo formulou base e superestrutura como conceitos, mas
como alegorias da complexidade dessa dialética, que explorou ao longo de toda a sua
obra com riqueza de detalhes e esclarecimentos de nexos causais das mais diversas
ordens. Coube, entre outros, a Gramsci levar adiante essa empreitada de
conceptualizacdo e andlise histérica. A nocdo geral de hegemonia é seu resultado mais
conhecido e a de bloco histdrico, a mais especifica a esse respeito.

Iremos a seguir apresentar esses e outros conceitos de Gramsci, e também
como podem contribuir para a reconstrucdao do conceito de regime de informacao
proposta por Bezerra (2023), com base no entendimento de que sua formulagao
enriqguece o quadro categorial da critica da economia politica, ndo sé no que diz
respeito a relacdo dialética entre base e superestrutura, mas igualmente quanto as

nogdes de ideologia e lutas de classes.

3. Lutas de classes e hegemonia

Desde que as sociedades humanas sao divididas em classes de proprietarios e
ndo proprietarios dos meios de producdo (recursos naturais e instrumentos de
trabalho), as lutas de classes sdo essencialmente lutas em torno de sua propriedade e
da definicdo das relagées de producdo (comando, execuc¢do, acesso ao consumo). Para

assegurar sua propriedade e a definicdo das relagcbes de producdo, cada classe
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dominante sempre deteve o poder das armas e algum grau de controle ideolégico,
tradicionalmente exercido pela religido ou alguma visao de mundo oficial, como no
caso do confucionismo da China antiga.

Embora essa formulagdo ndao se encontre explicita na obra de Marx, ela
sintetiza o essencial quanto ao objeto das lutas de classes e de sua teorizacao,
presente ao longo de toda essa obra. Assim como na de Gramsci. A énfase na
economia por parte do primeiro era necessdria face ao quadro geral do pensamento
social e filosofico pregresso, que ndo lhe concedia a devida aten¢do ou simplesmente a
ignorava. Ja a énfase na politica e na cultura por parte do segundo era necessdria
frente a tendéncias economicistas da 22 internacional:

Tem sido dito frequentemente que Gramsci examina a formacao das
superestruturas isoladas, fornecendo analises inteiramente politico-
culturais da histéria. Embora isso seja verdade em termos de énfase,
a intencdo de Gramsci é romper tanto com a tradicdo
culturalista/idealista de Croce quanto com o determinismo
econdmico da Il Internacional. (Hall; Lumley; Mclennan,1980, p. 62)

Assim como Gramsci jamais ignorou a importancia decisiva da economia em
suas andlises sociais, Marx tampouco o fez quanto a questdes de ordem politica ou
cultural. Eram ambos pensadores dialéticos.

E oportuno citar aqui uma carta de Engels que nos deixou uma indicacio
reveladora sobre esse ponto. Engels disse que faltou que ele e Marx definissem a
forma como se dava a passagem do econdmico para o ideoldgico, por terem se
limitado a descrever o conteudo do processo global:

NGs [...] colocamos inicialmente — e tinhamos de fazé-lo — a énfase
principal, antes de mais nada, em derivar dos fatos econémicos
basicos as concepg¢des politicas, juridicas e demais concepcbes
ideoldgicas, bem como os atos mediados através delas. Com isso
negligenciamos o lado formal em funcdo do contelddo: o modo e a
maneira como essas concep¢des etc. surgem. Isso deu aos
adversarios um belo pretexto para erros e deformacgbes [...]
Relacionada com isso existe uma estupida concepcdo dos idedlogos:
jd que negamos um desenvolvimento histdrico independente as
diversas esferas ideoldgicas que desempenham um papel na historia,
negariamos também qualquer eficdcia histérica delas. Aqui estd
subjacente a concepgado vulgar, ndo-dialética, de causa e efeito como
polos opostos de modo rigido, com o esquecimento absoluto da
interagdo. Esses Senhores esquecem com frequéncia e quase
deliberadamente que um elemento histérico, uma vez posto no
mundo através de outras causas, econdmicas no final das contas,
agora também reage sobre a sua circunstancia e pode retroagir até
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mesmo sobre as suas proprias causas. (Engels, in Fernandes, 1989, p.
465-6).

Gramsci formulou de modo mais sintético uma ideia muito parecida: “E o
problema das relacdes entre estrutura e superestrutura que deve ser situado com
exatiddo e resolvido para assim se chegar a uma justa anadlise das for¢as que atuam na
historia de um determinado periodo e a definicdo da relagdo entre elas”. (Gramsci,
1968b, p. 45)%°

A propdsito dessa importante passagem do Maquiavel, afirma Bianchi (2008):

O “Prefacio de 1859” assumia uma posicdo-chave no ambito de uma
pesquisa sobre as relacdes de forgas politicas entre as classes sociais.
[...] a questdo aparentemente insolivel com a qual Gramsci vinha se
debatendo — as relagBes entre estrutura e superestrutura — assumia
um significado efetivo [...] Os canones de metodologia histdrica
extraidos por Gramsci a partir dos principios apresentados pelo
“Prefacio de 1859” ganhavam, como novo enquadramento, uma
dimensdo estratégica. Conectavam-se a outros temas e se
articulavam a novos conceitos, redesenhando a trama conceitual dos
Quaderni. Em sua nova sede, os canones do “Prefdcio” permitiam
separar aquilo que era ocasional e resultado da acdo dos grupos e
personalidades politicas e dava lugar a “critica politica miuda”
daquilo que era permanente e resultado da ac¢do das classes sociais e
dava lugar a critica histdrico social [...] (Bianchi, 2008, p. 158)

Por isso, Hal, Lumley e McLennan (1980, p. 62) acertam na trave quando
afirmam temerariamente: “As andlises de Gramsci da relacdo entre estrutura e
superestrutura pouco devem a economia politica marxista. Seu débito é para com o
Marx, o historiador do 18 Brumdrio, e ndo ao Marx de O Capital.” Dizemos “na trave”
pois, embora, de fato, Gramsci tenha se inspirado nas obras mais histéricas de Marx, o
ponto de partida para sua reflexdo sobre estrutura e superestrutura, se ndo deriva
exatamente do Capital, encontra-se, como acabamos de ver, em um dos estudos
preparatérios de Marx para a elaboracdo do Capital, mais precisamente no célebre
“Prefacio de 1959” a Critica da economia politica. Nos termos de Bianchi:

Com base no texto de Marx [o “Prefacio de 1859”] era possivel uma
distingdo entre movimentos organicos e fatos conjunturais aplicavel a
“todo tipo de situagdo”. [...] Gramsci exemplificava a utilizagdo desses
critérios metodoldgicos por meio de um caso histérico concreto, o

29 Na sequéncia, Gramsci menciona, de memoria, um trecho do “Prefacio de 1859” a “Introducdo &
critica da economia politica”, de Marx. (Sobre a imprecisdo da citagao, ver Bianchi, 2008.) Mais adiante,
na pagina 75, tratando da questdo da “revolucdo passiva”, e na pag. 90, ao refletir sobre a formacgdo da
vontade coletiva, também se refere a essa mesma passagem do “Prefacio”.
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mesmo que motivou as reflexdes originais de Marx: a Revolugdo
Francesa. [...] As contradicdes internas a estrutura francesa se
manifestaram em longo prazo, em um periodo histérico marcado por
transformacbes que se processaram através de ondas com um
comprimento cada vez maior: 1789, 1794, 1799, 1804, 1815, 1830,
1848, 1870. O estudo dessas ondas permitiria, segundo Gramsci,
“reconstruir as relagBes entre estrutura e superestrutura, de um
lado, e, de outro, as relagGes entre o curso do movimento organico e
o curso do movimento de conjuntura da estrutura [...]

A reconstrucdo dessas complexas relacdes era um dos pilares de
sustentacdo do edificio tedrico gramsciano. Encontrar na aparente
contingéncia da conjuntura as formas estruturadas e estruturantes
que configuram o campo do possivel era um antidoto contra o
imediatismo. Perceber a conjuntura como o momento no qual a
sintese das multiplas contradi¢cOes existentes na estrutura assumia a
condicdo de atualidade por meio do conflito presente constituindo
uma particularidade histérica era um antidoto contra o fatalismo.
Uma fina sensibilidade para a multiplicidade dos tempos da politica e
do social permitia Gramsci navegar arriscadamente entre Cila e
Caribdis. (Bianchi, 2008, p. 164-6)

Bianchi (2008, p. 143) chega assim a manifestar surpresa com certa visdao

popularizada de Gramsci: “E absolutamente surpreendente que Antonio Gramsci

tenha sido apresentado ao publico italiano do pds-guerra como um “teérico da

cultura”. E mais surpreendente é a persisténcia dessa imagem”.

Mais adiante, articulando os dois pontos que vimos discutindo (Gramsci ndo ser

um “tedrico das superestruturas” e jamais ter abandonado o Marx da critica da

economia politica, a despeito de sua prépria critica ao economicismo da 22

Internacional), o mesmo autor responsabiliza Bobbio por ter popularizado essa

imagem de Gramsci:

A questdo das superestruturas [...] recebia de Gramsci um extenso
tratamento. A atencdao dedicada ao tema ndo permite, entretanto,
reduzir seu pensamento a uma “teoria das superestruturas”, como
procurou fazer Norberto Bobbio [...] Também na andlise das
superestruturas Gramsci destacava o nexo que elas mantinham com
as estruturas, com base no “Prefacio de 1859”. (Bianchi, 2008, p. 133)

Ahmad é ainda mais enfdtico, ao se opor a essa leitura de Gramsci, muito

presente na academia, que o reinventa “como um tedrico ndo da revolucdo socialista,

mas de cultura” (2002, p. 13):

A primeira coisa a ser dita sobre Antonio Gramsci é que ele foi um
comunista militante e um lider do maior levante proletdrio que
ocorreu na Europa no periodo que se segue a Primeira Guerra
Mundial e a Revolug¢do Bolchevique. Ele ndo foi [...] um critico
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cultural, a maneira de [...] Foucault, Derrida — como as apropria¢oes
pds-estruturalistas de seu pensamento pretendem. Nem um Unico de
seus escritos entre 1918 e 1936 — quer seja como editor de L'Ordine
Nuovo, quer seja como lider do Movimento do Conselho de Fabrica
de Turim, quer seja como prisioneiro do fascismo — faz qualquer
sentido se ndo lembrarmos que todo o seu projeto tinha o Unico
propdsito de reconstituir um leninismo que seria apropriado as
condi¢des de uma sociedade atrasada, em grande parte camponesa
[...] em face do fascismo. (Ahmad, 2002, p. 255-6)

Logo adiante, na mesma obra, Ahmad acrescenta:

[...] ele [Gramsci] é representado como o tedrico das superestruturas
culturais de modo tao extremo que qualquer ideia de estrutura [no
sentido marxista] como a condi¢cdo de possibilidade e o horizonte
limitador daquela superestrutura simplesmente desaparece; o
culturalismo esquerdizante pode entdo ser postulado como um
dominio autbnomo sem nenhuma relacdo necessaria com a politica
de classe. (263)

Insistimos nesse ponto por julgd-lo necessario a compreensdo adequada da
distincdo entre dominacdo de classe e hegemonia: ndo se trata de uma distin¢do
qualitativa, como se nos referissemos a dois conceitos ou fendbmenos de natureza
distinta. O que os diferencia ndo é sua natureza, mas o nivel de abstragao no qual
operam e sua sistematizacdo tedrica. Dominacdo de classe é uma nog¢ao mais geral,
hegemonia é mais rica em particularidades, que, ndo obstante, ja se encontram
implicitas na nocdo de dominacdo de classe tal qual explorada por Marx e Engels. Fora
o fato de serem estudos produzidos com meio século ou mais de distancia, tratando de
objetos que sofreram transformacGes — a consolidacdo de democracias liberais no
ocidente, a complexificagdo da sociedade civil nesse mesmo ocidente, a Revolugao
Russa, a 12 Guerra Mundial, o fascismo, o surgimento de uma imprensa de massas, do
radio, do cinema —, ndao ha propriamente ruptura em nada de essencial, mas ricos
acréscimos, sistematizacGes, refinamentos, atualizacdes.

Vejamos agora quais sao as categorias centrais do edificio tedrico gramsciano e
como podem nos auxiliar a atingir o objetivo aqui proposto, contribuir para a
reconstrucdo do conceito de regime de informacdo na linha iniciada por Bezerra
(2023), de modo a nos municiar de elementos conceituais que possam nos ajudar a

entender e enfrentar melhor certos desafios da atualidade.
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4. Regime de Informacdo, lutas de classes e hegemonia: contribuicbes para a
reconstrucdao de um conceito

A principal diferenca entre a no¢do de regime de informacdo proposta por
Bezerra (2023, 2025) e suas formulagdes anteriores é que enquanto estas ocupavam-
se, de um modo mais descritivo ou morfolégico, com relagdes de poder intervenientes
em um dado regime de informac&o,3° aquela situa a andlise de um ou vdrios regimes
de informacdo dentro de um questionamento maior em torno da prépria legitimidade
ético-politica do regime econdmico no qual é e sdo produzido(s) e sobre o qual
atua(m) esse(s) regime(s) de informacdo: o capitalismo. Essa abordagem busca
articular a andlise das especificidades sociotécnicas do que chama de “regime
dominante de informacdo”, em um nivel mais alto de abstracdo, tanto com suas
modulacées em regimes de informacdo especificos, caracteristicos de diversos
modelos de negdcios e contextos institucionais, quanto com macro relagdes de poder
em disputa, entre distintos capitais e entre capital e trabalho — em Uultima andlise,
entre a defesa da perpetuacdo do modo de producdo capitalista em uma ou outra de
suas versoes (liberal, neoliberal, socialdemocrata) e a busca de sua superacao.

A questdo que entdo se coloca é de que formas o regime dominante de
informacdo e suas modulacdes sdo funcionais para a perpetuacdo da dominagdo de
classe ou podem ser disputados, subvertidos e empregados para a superacdo dessa
dominacado.

Nas duas décadas iniciais da popularizacdo da internet, entre meados dos anos
1990 e o inicio da década de 2010, ela era compreendida como essencialmente

progressista ou mesmo revoluciondria — veja-se os casos de seu uso pelos Exército

30 para Frohman (1995), regime de informag&o é “qualquer sistema ou rede mais ou menos estavel em
que a informagdo flui através de canais determinados de produtores especificos, via estruturas
organizacionais especificas, para consumidores ou usuarios especificos”. Em formulacGes de referéncia
de Gonzales de Gémez citadas por Bezerra (2023), é “o modo informacional dominante em uma dada
formacdo social” (1999, p. 27, 2002, p. 34) e uma “morfologia de rede” onde “informacdes podem ser
geradas, organizadas e transferidas de diferentes produtores, através de muitos e diversos meios, canais
e organizacOes, a diferentes destinatdrios ou receptores, sejam estes usuarios especificos ou publicos
amplos” (Gonzdlez de GAmez, 2002, p. 34). Observe-se que no texto de 1999 Gonzdlez de GAmez
emprega nogdes do campo semantico da fortuna critica marxista, como industria cultural e sociedade
do espetaculo, além de modos, figuras, tendéncias e centros de produ¢do hegemoénicos, mas somente
de passagem.
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Zapatista de Libertacdo Nacional ou na Primavera Arabe.3! A partir de entdo, sua
colonizagdo por plataformas proprietdrias tém gerado o efeito oposto, a saber, a
predominancia de expressoes e mobilizacdes do tipo mais reaciondrio, com frequéncia
explicitamente nazifascista.??

Em dltima analise, trata-se entdo de entender de que modo o regime de
informacdao dominante e suas varidveis sdo constituidos e disputados enquanto
instrumentos das lutas de classes, em cada contexto socio histdrico, em diversos niveis
de abstragao.

Vejamos como Gramsci pode nos auxiliar a fazé-lo.

Hegemonia significa basicamente a domina¢do de classe exercida mediante
uma combinacdo em graus varidaveis de coercdo e convencimento. A coercdo é
responsabilidade dos agentes que atuam no estado politico, que detém o monopdlio
da violéncia legal, enquanto o convencimento é responsabilidade dos agentes que
atuam nos aparelhos privados de hegemonia, no ambito da sociedade civil. Esses
aparelhos sdo as igrejas, sindicatos, associa¢des artisticas, cientificas, estudantis ou
patronais, o sistema educacional, a imprensa, a radiodifusdo, o cinema e, hoje, as
plataformas digitais. Sdo “privados” por sua autonomia relativa em relagdao ao estado
politico propriamente dito, mas essa autonomia é relativa exatamente porque nao
dispdem de total independéncia em rela¢cdao aos ditames legais ou coercitivos desse
estado, que é um estado dominado por um bloco histdérico composto por determinada
composi¢ao entre fragdes da classe dominante.

Estado politico e sociedade civil compdem o que Gramsci chama de Estado
ampliado. O Estado, assim, sem deixar de desempenhar seu papel precipuo de
gerenciar conflitos de interesses da classe dominante, a burguesia, de modo a
perpetuar a dominacdo de suas diversas fracdes sobre o conjunto da sociedade,
conforme a visdo marxiana original, torna-se o aparato de exercicio da hegemonia por

determinado bloco histérico, um bloco de poder estdvel, liderado por uma fracdo da

31 Movimentos de resisténcia popular do México (meados dos anos 1990) e em alguns paises arabes
(Tunisia, Argélia, Egito, entre outros, no inicio da década de 2010), que fizeram amplo uso da internet
em agdes de denlncia e mobiliza¢do, incluindo o Facebook, no segundo caso.

32 pode-se dizer que as “Jornadas de Junho” de 2013, no Brasil, marcaram uma espécie de inflexdo nesse
sentido, iniciando como expressdo popular e sendo gradualmente cooptadas pela reacdo. Ver Bezerra,
Capeller e Schneider (orgs.), 2014.
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classe dominante que capitaneia o conjunto dessa classe e exerce a direcdo moral ou
ideoldgica do conjunto da sociedade, das classes dominadas — campesinato,
trabalhadores urbanos, pequena burguesia, lumpesinato. Essa direcdo moral organiza
a dominagdao, convencendo os grupos dominados da legitimidade da situagdo, e
adaptando-os na divisdo do trabalho as atividades requeridas pela acumulacdo de
capital, bem como minando seu potencial de insurreicdo, eventualmente mediante
concessdes a suas demandas, reservando o acionamento do aparato repressivo a
situagdes pontuais. Quando estas se tornam menos pontuais, temos uma crise da
hegemonia.

Nesse quadro, os intelectuais exercem uma fungao importante. Gramsci os
divide em tradicionais e organicos. Os intelectuais organicos sdao aqueles que
expressam, formulam e difundem os interesses da classe da qual emergem ou com a
qual estabelecem vinculos de interesse, sempre como se fossem os interesses
universais. Na realidade, porém, s6 os interesses da classe trabalhadora, que constitui
a maioria da humanidade, merecem a alcunha de universais: o fim da sociedade de
classes e da exploracdo do trabalho. Até 14, melhores condi¢cGes de vida para as
massas.

Além do primeiro grupo descrito acima, temos entre os intelectuais organicos
da burguesia aqueles que ocupam func¢bes diretivas no ambito da economia, como
banqueiros, empresarios, gerentes. S3o intelectuais em um sentido diferente do uso
comum, pois, para Gramsci, todas as pessoas sdo intelectuais pelo fato de serem
dotadas de um intelecto, sendo a divisao entre intelectuais e ndo intelectuais, fruto da
divisdo social do trabalho entre manual e intelectual. E certo que o mais simples dos
trabalhos manuais requer algum esforco intelectual, assim como qualquer trabalho
intelectual requer algum esfor¢co manual, como o meu ao digitar essas palavras. O que
é decisivo aqui é o predominio de um ou outro tipo de esfor¢co, mais cerebral ou
muscular.

Temos, por fim, os intelectuais tradicionais, como clérigos e filésofos
convencionais, que tendem a se enxergar acima ou fora da divisdo de classes e sua
luta, mas apenas expressam a visdao de classes ou fracdes de classe dominantes do
passado, perpetuando seus valores mesmo quando deixam de ser relevantes a

dominacado.
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A cultura como um todo, na acepg¢do antropoldgica do termo, como conjunto
de valores, costumes, repertdrios literarios (Gramsci, 1968a), leis etc., é entdo o
terreno da luta pela direcdo moral da sociedade, um momento decisivo das lutas de
classes, portanto, necessdrio para o exercicio da hegemonia ou para a construgao de
uma nova hegemonia. Essa luta se da nos parlamentos, onde sociedade politica e civil
se encontram mais diretamente, mas igualmente nas escolas, associa¢des de todo
tipo, nas velhas e novas midias, em torno de curriculos, estatutos, programacoes,
controle de fluxos de informacgao.

Trazendo a analise para um nivel menos abstrato, pode-se pensar em CEOs e
programadores de algoritmos, funciondrios das big techs, numa hierarquia de novos
intelectuais organicos a servico do capital, assim como influenciadoras (es) e liderancas
religiosas carismaticas na radiodifusao e nas midias sociais. Pode-se também pensar na
articulacdo recente entre CEOs das big techs do Vale do Silicio e o governo de Donald
Trump como a composicdo de um bloco de poder que associa interesses do capital
financeiro dos EUA, que tem o controle acionario das big techs, com o complexo
industrial militar do mesmo pais (Silveira, 2025) e com a industria de combustiveis
fosseis, bloco associado, no caso do Brasil, com o agronegdcio, com corporagdes
religiosas e suas representacdes politicas (Gomes, 2022).

No ambito do estado politico, enquanto o ICE (Immigration and Customs
Enforcement) deporta e assassina imigrantes e até americanos, porta avioes no Caribe
bombardeiam embarcacdes sem nenhum processo legal e raptam um presidente da
republica, representando a face bruta da coer¢dao, o X e o fim da moderagao de
conteudo nas redes da Meta, propalado em nome de uma suposta liberdade de
expressao absoluta, representam a face mais cinica do convencimento. Cinica porque é
sabido que a moderacdo tem marcas ideoldgicas bastante claras a favor do status quo.

A luz do quadro categorial de Gramsci, esses sdo somente alguns tracos do
regime de informacdo dominante, no qual “informacdes podem ser geradas,
organizadas e transferidas de diferentes produtores, através de muitos e diversos
meios, canais e organizacoes, a diferentes destinatdrios ou receptores, sejam estes
usuarios especificos ou publicos amplos”, citando mais uma vez a formula¢cdo de
Gonzalez de Gomez (2002, p. 34). No caso, geracao, organizacao e transferéncia se dao

mediante a vigilancia da navegacdo universal (com excecdo de China e Russia) por
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parte de corporacdes dos EUA, a conversdo de dados em metadados com valor de
mercado para a publicidade programatica e a propaganda politica, o impulsionamento
pago, o controle do trafego de informacdo nas redes de todo o mundo pelas mesmas
corporagdes, alinhadas aos interesses dos setores econdmicos e grupos politicos
citados acima.

A industria cinematografica e a da radiodifusao perderam o papel hegemodnico
gue detiveram na sociedade civil ao longo do século XX, de modo que os interesses de
seus proprietarios e acionistas nem sempre se coadunam com os da dire¢ao do novo
bloco de poder, gerando eventuais conflitos, como no conhecido caso da Pipa e da
Sopa?3, ou no debate regulatério sobre remuneragdo de empresas jornalisticas pelas
empresas proprietdrias de sistemas de busca e midias sociais que utilizam de graca sua
producdo. Ambos os setores, entretanto, costumam estar unidos contra corpos e
vozes mobilizados pela indignacdo com a injustica social e pelo pensamento critico,
gue propdem a superacdo do capitalismo, estejam nas cidades, nas redes digitais, nos
campos e campi de Universidades Publicas. Veja-se o caso do estrangulamento
econdmico das Universidades publicas brasileiras no governo anterior ao terceiro
mandato de Lula, envolvendo a perseguicdao a um reitor, que o levou ao suicidio (CUT,
2017), ou os ataques mais recentes de Trump a Harvard, por razdes declaradamente
ideoldgicas (AFP, 2026).

A guisa de conclusdo, uma sugestdo de acréscimo a definicdo sintética de
Bezerra para a reconstru¢do do conceito de regime de informac3o,3* que ndo altera
em nada sua ideia central, constituindo-se, por assim dizer, em uma formulacao

ampliada: cada regime de informacdo é a expressao, em diversos niveis de abstracao,

33 Stop Online Piracy Act (SOPA) e PROTECT IP Act (PIPA). A primeira era uma reivindicacdo das
industrias culturais para que a legislagdo coibisse a pirataria, ou a circulagdo de informagdo sem
pagamento de copyrights aos detentores dos direitos. A segunda contrapunha o argumento de que a
primeira afetava a liberdade de expressdo e o acesso livre a informacdo. Por detrds do debate ético e
legal, temos o conflito de interesses econdmicos das industrias culturais tradicionais, para cujo modelo
de negdcios o copyright é fundamental, e as corporagces que comegavam a ocupar a internet, como o
Google, para as quais a captura de atengdo proporcionada pela informacao livre (free, isto é, gratuita) de
informacdo é que era fundamental.

Ver: https://en.wikipedia.org/wiki/Protests_against_SOPA_and_PIPA.

34 Reproduzimos a definicdo para facilitar a leitura: “regime de informac3o é a representacdo conceitual
do processo histérico das lutas de classes travadas no ambito da produgdo e da circulagdo de
informacdo”. (Bezerra, 2023, p. 3)
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de dada hegemonia, isto €, da correlacdo de forgcas mais ou menos instavel nas lutas
entre classes e fragcdes de classe sob o dominio e a dire¢dao de um bloco histérico em
um momento dado. Essas lutas ocorrem de modo mais suave ou violento, mais ou
menos concatenado, no estado politico e na sociedade civil, no ambito da producao,
circulagdo, consumo, reprodugdo, apagamento, armazenamento, curadoria e
recuperacao da informacgao, cujos meios sao desigualmente distribuidos sob o regime
de propriedade vigente. Envolvem agentes mais ou menos conscientes dos seus
papéis; tecnologias, recursos energéticos, legislacdo, competéncias, ideologias, na
acepc¢ao neutra e negativa do termo. Nao é um conceito que pode substituir modo de
producdo, devendo ser pensado em relagdo a este, em termos dialéticos.

Pesquisas futuras podem explorar a pertinéncia desta proposta, desenvolvendo
analises mais sistematicas de situacdes empiricas, num nivel de abstracdo menor do

que o aqui adotado para fins introdutérios.
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A informacgao na transformacgao das rela¢oes entre trabalho e educacdo e a
mediag¢ao como categoria indispensavel para compreensao e a superag¢ao de sua

contemporanea subsungdo ao capital®

Carlos Robson Souza da SILVA3®
Luciane de Fatima Beckman CAVALCANTE3’

1. Introdugao

O debate sobre as relagdes entre trabalho e educagao vém assumindo novos
contornos devido as mudancgas estruturais de base informacional experienciadas nas
ultimas décadas. Pode-se destacar como principais fendmenos desse novo contexto a
continua automacado das fabricas, a precarizacdo do trabalho associado ao uso de
plataformas digitais (uberizacdo) e a instrumentalizacdo da educacdo com o objetivo
de incitar a classe trabalhadora a busca pelo desenvolvimento de competéncias que
possam torna-la apta a competir por vagas em um mercado de trabalho cada vez mais
instavel.

No primeiro caso, a informacdo tem sido utilizada como ferramenta para
produzir inovagdo capaz de substituir o trabalho humano por trabalho informatizado
(Dantas, 2022). No segundo caso, as relacoes de trabalho plataformizadas estdo tendo
como base as informagdes produzidas pelos préprios trabalhadores de forma
consciente ou ndo, aumentando os niveis de produtividade e os processos de vigilancia
(Bezerra, 2017). J& no terceiro caso, a educacdo capitalista contemporanea se
evidencia como aquela que pode oferecer blocos de informacgao para os trabalhadores,
de maneira que aqueles que conseguem tomar decisdes minimamente informadas ou
resolver problemas recorrendo as informagdes as que podem ter acesso sdo tidos

como os mais aptos a serem inseridos no mundo do trabalho (Laval, 2019).
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Diante dessa realidade, identifica-se que a informacgdo se tornou indissociavel
as discussOes sobre as relagdes entre trabalho e educagdao na contemporaneidade,
sendo necessario identificar uma categoria que possibilite a andlise dessas trés formas
sociais, suas contradicdes e inter-relagdes.

Um caminho inicial poderia ser encontrado por meio do uso do conceito de
mediagdo, como desenvolvido em autores como Marx (2015), Mészaros (2011) e
Almeida Junior (2015). Em Marx (2015), a mediagdo se evidencia no processo de
formagao do ser humano como tal, sendo sua primeira realizagdo o trabalho. Além
disso, o trabalho é o que Mészaros (2011) define como mediacdo primaria, ou seja,
como aquele processo fundamental para a reproducdo da existéncia humana. Essa
mediagdo primaria se realiza por meio de formas essenciais. Formas sociais como
educacdo e a informacdo se evidenciariam como algumas dentre as principais formas
essenciais da mediacdo primaria, a primeira como mediadora do conhecimento
produzido historicamente pela humanidade e a segunda como mediadora no
compartilhamento de sentidos e significados sobre o real (Saviani, 2019; Pinto, 2005).

Sob formacgbes sociais baseadas na dominacdo de uma classe sobre outra,
como é o caso do capitalismo, tais formas sociais passam a obedecer aos interesses e
ao modo de producdo desenvolvido pelas classes dominantes. Elas se tornam assim
mediac¢des de segunda ordem (Mészaros, 2011), tornando para a maioria das pessoas
impossivel identificad-las a partir de sua caracteristica principal (a formacdo da
humanidade como tal) e fazendo com que elas sejam compreendidas apenas como
instrumentos indispensaveis para atender as necessidades de produgao de riquezas
para as classes dominantes em primeiro lugar e, consequentemente, propiciar a
efetivacdo de suas estruturas hierarquicas.

No estagio atual do capitalismo, estagio esse marcadamente informacional, tais
processos mediacionais continuam a ser reestruturados para atender as novas
necessidades do capital, evidenciadas acima em exemplos como a automacdo das
fabricas, a plataformizacdo das relacdes de trabalho e a educacdo por competéncias,
dando novos ares as relagbes entre trabalho, informacdo e educacdo. Nesse estagio,
uma nova forma de mediacdao nasce a partir do conceito de media¢ao da informacao,
ou seja, da praxis social referente ao processo de interferéncia institucionalizado no

ato de apropriacdo da informacdo pelos sujeitos a partir de suas necessidades

190



(Almeida Junior, 2015). Se ela vai atender ou ndo aos interesses do capital dependera
dos sujeitos que a empreendem.

Para alcancar uma outra mediacdo da informacdo pautada na empancipacao e
na libertagdao dos oprimidos, porém, torna-se imprescindivel realizar pelo menos trés
movimentos: o primeiro estd na revisitagdo de forma critica ao conceito de
informacao, inter-relaciond-lo com os processos de formagao da vida humana (como
forma essencial da mediacdo primadria); o segundo estd em evidenciar como se deu a
sua subsunc¢do ao capital (a ponto de tornar-se mediacao de segunda ordem); e o
terceiro estd em encontrar meios que possibilitem a sua reapropriacao pelas classes
dominadas (a classe trabalhadora mais especificamente). Realizar esses trés

movimentos é o objetivo deste capitulo.

2. A informag¢ao como forma essencial da mediagao primdria

Considera-se aqui que o primeiro movimento que deve ser realizado visando a
superacdo dos processos de dominacdo capitalistas contemporaneos é o de
compreender a informacdo como caracteristica fundante do ser e fazer-se humano,
assim como o trabalho e a educagdo. Para efetivar esse movimento, os conceitos de
mediacdo primaria e formas essenciais de mediacdo primaria serdo indispensaveis.

O conceito de mediagdo primaria se refere ao trabalho como o principio
ontolégico que determina a fundagdo da humanidade como tal, uma vez que o
trabalho é o meio capaz de “[...] atender as inevitaveis exigéncias materiais e culturais
de sua sobrevivéncia” (Mészaros, 2011, 212). Além disso, a identificacdo como
mediacdo primaria reflete o fato de que, segundo Martins (2021, p. 3), “por uma
perspectiva dialética, a mediagdo compreende, em primeiro momento, a operagdo que
possibilita a existéncia e o desenvolvimento do ser social”.

Dessa mediacdo primdria desdobram-se formas essenciais que se constituem
como atos de producdo e reproducdo da existéncia humana, ndo s6 em seu carater
econdmico (de sobrevivéncia), mas também cultural (de constituicdo do ser social).

Dentre as formas essenciais da mediacdo primaria esta, por exemplo, a educacao, pois

Ndo ha outra maneira de o individuo humano formar-se e
desenvolver-se como ser genérico [ou seja, como representante do
género humano] sendo pela dialética entre a apropriacdo da
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atividade humana objetivada no mundo da cultura (aqui entendida
como tudo aquilo que o ser humano produz em termos materiais e
nao materiais) e a objetivacdo da individualidade por meio da
atividade vital, isto €, do trabalho e (Saviani; Duarte, 2021, p. 25).

Dessa maneira, a educacdo deve ser também considerada como condigdo
ontoldgica tipica do ser humano. Nela, a mediagao primaria do trabalho nao sé funda a
humanidade enquanto tal, mas continuamente a realiza por meio da forma¢dao dos
sujeitos para a apropriacao “[...] das objetivacdes humanas produzidas ao longo da
historia” (Saviani; Duarte, 2021, p. 36). Sob uma perspectiva dialética, funda-se assim o
fato de que o trabalho é, portanto, principio educativo e a educagdao é motor da
apropriacdo dos bens materiais e culturais que se realizam e que se fazem por meio do
trabalho.

Na esteira dessas relagdes, estd também a informagao. Capurro e Hjorland
(2007) evidenciam, por meio de um levantamento bibliografico exaustivo, que existe
uma grande quantidade de usos e aplicacdes do conceito de informacdo ao longo da
historia e continua apropriacdo por diversas dreas do conhecimento como a Filosofia,
as Ciéncias Naturais, as Ciéncias Humanas e mais recentemente a Ciéncia da
Informacdo. Ja autores como Freire e Freire (2015) e Araujo (2018) destacam inclusive
a importancia que areas como a Biblioteconomia e a Documentac¢ao tiveram e ainda
tém na complexa tarefa de conceituar a informacdo assim como de produzir métodos
e tecnologias para geri-la.

Autores relacionados a Critica da Economia Politica como Pinto (2005) e Dantas
(2022) vao além e tendem a vincular a informacdo ao préprio processo de
desenvolvimento da matéria e de seus modos de organizacdo. Para Dantas (2022), a
informacao se apresenta inicialmente como o préprio movimento de acao reciproca da
matéria inerte no universo, mas também se manifesta nos organismos vivos pré-
conscientes no que ele chama de acdo neguentrépica e na forma de trabalho
teleonémico geralmente nao espontaneo. A acdao neguentrépica seria aquela capaz de
evitar o colapso entrépico do ser vivo, como, por exemplo, quando um animal
identifica que estd com fome, j3 o trabalho teleonbmico seria aquela ag¢do cuja
finalidade ja esta previamente registrada no prdprio ser vivo e cujo resultado |he
permite repor as energias do organismo em a¢ao, como por exemplo o instinto de

cacar para se alimentar (Dantas, 2022).
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Entretanto, de acordo com Pinto (2005, p. 185), somente a matéria “[...]
organizada no sistema que possui a modalidade distintiva de movimento representada
pela fungdo da consciéncia” é capaz de chegar a conclusao, exclusivamente dialética,
sobre a presenca da informagao nos movimentos produzidos ao longo do processo de
evolugao da matéria, ja que é apta a adquirir uma “[....] amplitude de visao suficiente
para incluir na compreensao dialética da totalidade da realidade a agdo reciproca
elementar fisica, com o significado protétipo ou prenuncio da verdadeira informacao”.

A matéria dotada de consciéncia trata-se do préprio ser humano, uma vez que
somente os seres humanos sdo dotados de consciéncia e conseguem atrelar aos
movimentos de a¢do reciproca da matéria a ideia de processo informativo e somente
eles, ao superar o acontecer fisico e chegar ao plano da cultura, sdo capazes de “[...]
constituir com carater racional a significacdo dos sinais dos seres e fenémenos [...]”,
introduzindo

[...] no conceito de informacdo aspectos inteligiveis até entdo
inexistentes no desenrolar anterior, a saber, o estabelecimento de
mensagens informativas destinadas a possibilitar e a desenvolver um
novo sistema de relagbes entre os seres que emitem, recebem e
interpretam o sistema de relag¢des sociais (Pinto, 2005, p. 190).

A acdo reciproca, dessa forma, ndo se restringe apenas ao nivel fisico e
bioldgico da composicdo da matéria, mas adquire significados e significacbes capazes
de permitir a comunicacdo entre os seres. Quando mediados pela palavra, tais
significados e significacbes permitem que as acGes ocorram ndo mais de forma
teleondbmica, mas de forma teleoldgica, ou seja, com o objetivo consciente de

interferir na realidade, pois, de acordo com Dantas (2022, p. 23-24),

Para os seres humanos, as formas com as quais representamos o
mundo (palavras ou outras imagens sonoras, visuais, olfativas etc.)
sdo manifestagcGes significantes cujos significados ou significacdes
medeiam nossas a¢cdes no mundo, logo sdo ferramentas da mente e
do corpo com as quais construimos, portanto, modificamos o mundo
a nossa volta.

Conclui-se dessa maneira que se a materialidade da informacdo estd em sua
presenca no processo de evolucdo da matéria, a dialeticidade da informacdo pode ser
alcancada por meio do esforco consciente do ser humano em inter-relacionar a

informacdo aos processos fisicos, biolégicos e culturais dessa mesma evolucdo, e a
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historicidade da informacdo pode ser identificada no fato de que a informacgdo é
resultante do histdrico “[...] trabalho coletivo na solugao das contradi¢Ges de inicio
bioldgicas e logo a seguir culturais, que opdem os individuos conscientes, em conjunto,
ao mundo dos objetos inertes e dos seres irracionais” (Pinto, 2005, p. 190).

Tomando como ponto de partida o pensamento de Dantas (2022, p. 26-27),
pode-se identificar que esse trabalho coletivo se da na histéria da humanidade através
de duas formas: a primeira trata-se do trabalho informativo redundante, quando
“reproduzimos, como se fosse espontaneamente e sem perda de tempo perceptivel,
nossos codigos linguisticos e outros cédigos semidticos que aprendemos a dominar
desde a infancia [...]”; e a segunda trata-se do trabalho informativo aleatdrio, capaz de
gerar novas informacdes e conhecimentos, uma vez que ele surge quando se lida com
uma situacdo informacional com “[...] baixa taxa de redundancia (mas nunca nula) e
elevada taxa de incerteza, logo realizado em um tempo perceptivel, porém de dificil
mensuragdo a priori”, como acontece com a produc¢do de inovacgdo artistica e/ou
cientifica.

O que se percebe, tanto sob a forma de trabalho redundante como de trabalho
aleatério, é que a informacao se efetiva na histdria a partir do momento em que se
torna indissociavel e ao mesmo tempo resultante do trabalho coletivo, sendo parte
essencial também do processo de formagao humana, ou seja, da educagao, tendo
como pano de fundo o movimento de interacdo da humanidade com o real.

Dessa forma assim como o trabalho e a educacdo, a informacdo é também
indissociavel da constituicdo ontolégica dos seres humanos, sendo, portanto, trago
definidor de sua esséncia (Pinto, 2005) e passivel de ser classificado como forma
essencial da media¢do primaria, o trabalho, uma vez que dele é resultante e que é a
partir dele que se constitui como ato de producdo e reproducdo da existéncia humana,
ndo s6 em seu carater econdmico (de sobrevivéncia), mas também cultural (de
constituicdo do ser social). A informacdo, portanto, ndo é fendbmeno recente, mas

propriedade coletiva histdrica de todos os seres humanos.
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3. A subsunc¢do da informagdo ao capital e sua transformag¢dao em mediacao de
segunda ordem

Da mesma forma, porém, que o trabalho e a educacdo com o tempo também a
informacdo passaria a subsumir-se as mediagdes de segunda ordem de maneira a
efetivar processos de exploracdo de proprietdrios sobre ndo-proprietarios e sustentar
as estruturas hierarquizantes resultantes desses processos. Compreender como se deu
essa subsuncdo é o segundo movimento que deve ser realizado visando a superacao
dos processos de dominagdo capitalistas contemporaneos e para realizar esse
movimento o conceito de mediacdo de segunda ordem é indispensavel.

Meszaros (2011, p. 213) afirma que, apesar de as formas essenciais da
mediagdo primaria ndo exijam “[..] o estabelecimento de hierarquias estruturais de
dominacdo e subordinacdo como o quadro indispensdavel da reproducdo
sociometabdlica”, o surgimento de estruturas hierarquicas de controle da reproducao
social ao longo da histéria da humanidade acaba por gerar mediacdes de segunda
ordem que tém como objetivo subsumir ao seu metabolismo a mediacdo primaria e
suas formas essenciais, visando atender aos interesses das classes dominantes e as
determinagdes de sua forma de reproducgao social.

Dessa maneira, ainda que o trabalho, a educacdo e a informacdo estejam
ontologicamente relacionadas a prépria formacdao do ser humano, sua manifestacao
na histéria pode sofrer reconfiguracdes com o surgimento de estruturas hierdrquicas.
Tais estruturas hierarquicas sdao consequéncias do momento histdrico em que ocorre a
apropriacdo privada da terra e ndao somente da terra como dos corpos que dela
retiram sustento, gerando a necessidade da divisdo social do trabalho. A hierarquia
toma forma portanto com a formacao de duas classes fundamentais: a dos
proprietarios e a dos ndo-proprietarios (Saviani, 2007).

As mediacdes de segunda ordem tendem, portanto, a pér um véu sobre a
mediacdo primdria e suas formas essenciais, ocultando seu papel histérico de
producdo e reproducdo da humanidade para atender aos pressupostos ideolégicos
totalizantes das classes dominantes. No capitalismo, isso se reflete no fato de que o
trabalho, a educacdo e a informagdo passam a ser ressignificados e “objetificados” a
ponto de se tornarem meros “fatores materiais de produg¢do”, cujo papel é unica e

exclusivamente a producdo de valor e a acumulacdo do capital (Mészaros, 2011).
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No caso especifico da informacdo, a sua transformacdo em mediagdo de
segunda ordem e, consequentemente, sua subsungdo aos interesses do capital se
evidencia inicialmente pela apropriacdo da dialética trabalho informativo
aleatdrio/trabalho informativo redundante visando a melhora e a transformacdo dos
processos fabris (Dantas, 2022) .

O trabalho informativo aleatério, nesse sentido, passa a ter como objetivo
produzir inovacbes técnico-cientificas, que contribuem para a formacdo de bens
culturais informativos (manuais, modelos, equac¢les, textos) que possam ser
socializados e apropriados pela classe trabalhadora atuante diretamente no chdo da
fabrica. Ja o trabalho informativo redundante passa a se identificar com a aplicacdo de
tais informacdes. Na era fordista essa dialética era essencial para a maximizacdo da
producdo, que sé era possivel porque os trabalhadores no chdo da fabrica eram
instruidos sobre os processos produtivos por meio da formacdo profissional
institucionalizada, tornando-se aptos a utilizar modelos, manuais e projetos
resultantes do trabalho informativo aleatdrio de maneira a que pudessem efetivar tais
processos produtivos sem a necessidade de engendrar uma acdo criativa, inovadora ou
independente.

Entretanto a informacdo e suas expressdes (tanto como trabalho informativo
redundante como trabalho informativo aleatério) s6 seriam mais efetivamente
subsumidas ao metabolismo do capital com o processo de reestruturacdo do
capitalismo iniciado a partir dos anos 1970, com a continua transigdao do taylorismo-
fordismo para o toyotismo, em um movimento que tinha como objetivo superar a crise
do industrialismo até entdo vigente e possibilitar a busca dos grandes monopdlios por
novas formas de gestdo e organizacdo da producdo que favorecessem uma
acumulacdo de capital flexivel, agil e enxuta.

Segundo Castells (1999, p. 55) essa transicdo apenas se tornou efetiva devido
ao fato de que no mesmo periodo estava se evidenciando uma nova dindmica

tecnolégica de base informacional, sem a qual

[...] o capitalismo global teria sido uma realidade muito limitada: o
gerenciamento flexivel teria sido limitado a reducdo de pessoal, e a
nova rodada de gastos, tanto em bens de capital quanto em novos
produtos para o consumidor, nao teria sido suficiente para
compensar a redu¢do de gastos publicos.
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Na nova fabrica flexivel, agil e enxuta, portanto, a informacao, os bens culturais
informacionais e as novas tecnologias desenvolvidas para o seu processamento
possuem papel estratégico na tomada de decisdo e na resolucdo de problemas em
situagdes complexas. Com a informacgdo seria possivel, por exemplo, determinar a
demanda exata de producdo (sem recorrer a excessos como no taylorismo), aumentar
qualidade dos produtos produzidos (por meio do controle automatizado dos erros na
linha de montagem) e realizar uma distribui¢do alinhada com os interesses do publico
consumidor (uma vez que a producado ja é feita sob demanda).

Tornou-se importante, portanto, investir-se na producao de maquindrio capaz
de processar informacdo em alta velocidade e com bastante precisao, fazendo com
gue o toyotismo subsumisse aos seus interesses o trabalho informativo aleatodrio,
voltado agora para o desenvolvimento técnico-cientifico nas dreas da computacao, da
microeletrénica e da robdtica. Por isso, a essa nova fase do capitalismo Castells (1999)

deu o nome de Capitalismo Informacional, ressaltando o fato de que

[...] o que é especifico ao modo informacional de desenvolvimento é
a acdo de conhecimentos sobre os préprios conhecimentos como
principal fonte de produtividade. O processamento da informacao é
focalizado na melhoria da tecnologia do processamento da
informagao como fonte de produtividade, em um circulo virtuoso de
interagdo entre as fontes de conhecimentos tecnoldgicos e a
aplicagdo da tecnologia para melhorar a gera¢do de conhecimentos e
processamento da informacdo [...] (Castells, 1999, p. 54).

E neste sentido que Castells (1999) destaca que o paradigma informacional do
capitalismo contemporaneo tem como principais caracteristicas: a informagdao como
matéria-prima, a penetrabilidade (ou pervasividade) das tecnologias da informacdo em
todas as dimensdes da vida e dos processos produtivos, a légica de redes facilitando a
comunicacdao de muitos para muitos, a flexibilidade como base da organizacdo da
producdo, e a possibilidade de que todas as tarefas e atividades mediadas por
tecnologias da informacdo possam convergir para um sistema altamente integrado
(como é o caso do computador e mais recentemente dos chamados smartphones).

Para os trabalhadores, além de uma reducdo de postos de trabalho, tal
realidade significou a necessidade de se alinhar quase que sem questionamentos aos

interesses das fabricas para se manterem vivos no mundo do trabalho. Alinhamento
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esse que pode ser percebido por pelos menos duas vias: a primeira efetivada pela
atuacdo multifuncional dos trabalhadores nas fdbricas; e a segunda tendo como
enfoque o investimento em formacdo pessoal com o objetivo de acumular uma
espécie de capital humano para dar conta das multiplas qualificagdes necessarias para
se manter apto a atuar no mundo do trabalho, de forma a “[...] desempenharem mais
de uma fun¢do produtiva e [a se dispor] a colaborar, alterando seus afazeres,
consoante as ordens de seus superiores, demandadas pelos niveis de estoque”
(Marques, 2016, p. 151).

A ideia e os objetivos da educagdo passariam, portanto, por modificacbes
durante capitalismo informacional, devido a influéncia das ldégicas toyotistas e
neoliberais. Por um lado, porque considerando o fato de que o toyotismo “[...] s6 pode
existir — e as formas distintas de empresas flexiveis — com base no envolvimento, na
expropriacdo do intelecto do trabalho” (Antunes; Pinto, 2017, p. 74), tornou-se
necessario ao capital se apropriar ndo somente do conhecimento das técnicas (como
no taylorismo), mas alienar ainda mais os trabalhadores se apropriando da sua
competéncia para tomar decisdoes (nivel cognitivo) e de por elas se responsabilizar
(nivel emocional).

A partir desse novo cenario, a escola passou a ter como papel ofertar uma
formacao inicial, proporcionando uma “espécie de acumulagdo primitiva do capital
humano”, por meio de um curriculo mais enxuto e destinado ao desenvolvimento de
competéncias. Jd4 a universidade passou a ter o duplo objetivo de oferecer uma
formacgao superior superespecializada e produzir conhecimentos Uteis as empresas.
Além disso, tornou-se necessario para os trabalhadores desenvolverem habilidades
emocionais, focadas nos aspectos informais e comportamentais, fazendo com que a
escola e a universidade perdessem a exclusividade do processo educativo. Por isso,
mais do que uma formacdo com terminalidade (seja no ensino bdasico ou no ensino
superior), era necessario que ao longo da vida os trabalhadores buscassem por
atualizacdes e aperfeicoamentos, dedicando-se a cursos de curta duracdo que os
introduzissem a saberes-fazeres assim como a atitudes necessarias para lidar com a
fabrica agil, flexivel e enxuta.

Tais saberes-fazeres podem ser agrupados sob o conceito de competéncias,

surgido como opcao alternativa a qualificacdo especializada tipica do taylorismo, e que
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reflete “[...] a capacidade de se adaptar a novas areas e situacGes, resolvendo
problemas e se expondo ao risco” (Fonseca, 2017, posicdao 1041). Dentre as novas
competéncias demandadas pelo mercado, estaria a Competéncia em Informacao.

A necessidade de trabalhadores competentes para lidarem com a informacao e
suas tecnologias surgiu como uma resposta ao desejo dos patrdes por um ensino
reformulado que permitisse ao trabalhador assimilar discursos e os reproduzir “[...] em
condicbes de interacdo entre colegas ou na relacdo com clientes e fornecedores;
[adotar] retdéricas mobilizadoras; [procurar e usar] informagdes novas e, assim [ser]
capaz de corresponder a exigéncia de autonomia controlada que a organizacdo
espera” (Laval, 2019, p. 70).

As discussdes sobre essa nova competéncia, a Competéncia em Informacao
(information literacy, em inglés), surgiram também como consequéncia da mudanca
do paradigma industrial para o informacional no capitalismo contemporaneo, durante
a década de 1970, sendo o primeiro autor a falar sobre o assunto teria sido Paul
Zurkowski, presidente e bibliotecdrio da Associacdo Americana de Industrias de
Informagdo, em 1974, por meio de seu conhecido relatério final chamado “The
Information Service Environment: relationships and priorities” .

No documento supracitado, Zurkowski (1974) ja apontava para a iminente
necessidade de tornar indissocidvel as relagdes entre trabalho, educac¢ado e informacao

nas proximas décadas, afirmando que

[...] pessoas qualificadas para aplicar recursos informacionais ao seu
trabalho podem ser consideradas competentes em informacgdo. Elas
aprendem técnicas e habilidades para utilizar a grande variedade de
ferramentas informacionais assim como de fontes primarias para
moldar solugdes informacionais para os seus problemas.

Tal discurso foi apropriado por organismos internacionais como a Associa¢ao
Americana de Bibliotecarios (ALA) e a Unido das Na¢bes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e se espalhou pelos paises do capitalismo central
extensivamente durante as décadas seguintes, quando documentos como Presidential
Comittee on Information Literacy: Final Report, em 1989, a segunda edicdo do
Information Power: building partenships for learning, em 1998, e o Information

Literacy Standards for Higher Education, em 2000, serviram como padrdes, modelos e
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instrumentos orientadores na formacdo de estudantes competentes em informacao,
primeiramente nos Estados Unidos e depois no mundo.

O papel da Competéncia em Informacdo, pelo menos a partir de seus principais
propositores, era, portanto, preparar os sujeitos para lidar iterativamente com as
situacdes informacionais na escola, no trabalho e ao longo da vida, tendo como
justificativa o fato de que assim como a informagdao se tornou insumo basico da
produtividade no capitalismo informacional, a competéncia em informacao deveria ser
considerada farol da nova sociedade que vinha se formando.

Com a Competéncia em Informacdo a subsuncdo da informacdo aos interesses
do capital atinge o auge de sua racionalizacdo, pois além de articular-se e inter-
relacionar-se com a subsuncdo do trabalho e da educacdo, assume a forma de
mediacdo de segunda ordem, visto que no fim das contas, o que estd sendo
demandado pelo capitalismo informacional contemporaneo é uma formacdo que
proporcione a classe trabalhadora as ferramentas minimas para compreender como se
da e como se organiza o trabalho informativo aleatdrio, ndo com o objetivo de
qualificd-la para a inovacdo e a producdo de novos conhecimentos, mas para realizar
um novo trabalho informativo redundante que tem como diferencial a capacidade de
mobilizar conhecimentos produzidos anteriormente no seio do trabalho informativo
aleatdério para a tomada de decisdo e a resolugdo de problemas. A informacgdo se
efetiva dessa forma como “mero fator de producdo” e passa a ser utilizada como
instrumento para a dominacdo, a subordinacdo e a opressdo de uma classe sobre

outra.

4. Por uma outra mediacao da informacao pautada na emancipagao e na libertagao
dos trabalhadores

A instrumentalizacdo da informacdo para a dominacdo, subordinacdo e
opressdo nao se deu, porém, sem nenhuma resisténcia. As classes dominadas e, mais
especificamente, a classe trabalhadora disputou ao longo da histéria pelo poder de
informar e de ser informado. Diante disso, compreender como se deu/da essa luta na
histéria é o terceiro movimento proposto aqui visando a superacdo da dominacdo
capitalista, movimento esse essencial para encontrar meios que facilitem a

reapropriacdo da informacdo pelas classes dominadas (a classe trabalhadora mais
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especificamente) e assim propiciar a sua emancipacao e libertacdo. Para realizar esse
movimento, o conceito de mediagao da informacao se apresentou como indispensavel.

A disputa pelo poder de informar e de ser informado se deu inicialmente com a
apropriagao e uso do jornal. Coggiola (2015) identifica que o jornal esteve presente nas
primeiras formas de lutas politicas pela igualdade de direitos na Inglaterra. Além disso,
autores como Karl Marx e Friedrich Engels também se utilizavam dos jornais como
midia alternativa para a divulgacdo da teoria revoluciondria e da critica ao capitalismo.
No Brasil, ainda no inicio do século XX, jornais vinculados a classe trabalhadora e a luta
operaria “[...] pipocavam em todas as cidades onde havia alguma fébrica” (Gianotti,
2007, p. 59). E Lénin (2019) afirmava inclusive que a criacdo de um jornal para toda a
Russia seria indispensavel para desenvolver, enraizar e alargar o movimento definitivo
para a revolucdo.

Tal realidade revela que os jornais tinham grande importancia no
fortalecimento da luta operdria, no estreitamento entre os movimentos que estavam
surgindo em diferentes regides e, principalmente, no processo de organizacdo e auto-
organizacdo do movimento revoluciondrio. A partir do jornal, portanto, a classe
trabalhadora podia encontrar meios alternativos de informar e de ser informada,
compartilhar conhecimentos sobre a sua propria luta e organizar-se de maneira
informada contra o capital.

Outro aparato informacional ao qual os setores de vanguarda recorreriam
largamente no processo de estimulacdo e sustentacdo da consciéncia revolucionaria
da classe trabalhadora seriam as bibliotecas e os centros de informagdo. Pateman e
Pateman (2021) afirmam que bibliotecas de vanguarda existiram/existem tanto no
contexto capitalista quanto em experiéncias socialistas assumindo o papel pedagégico
de desenvolver no proletariado a consciéncia de classe, podendo remover o “[...] véu
sobre os olhos da classe trabalhadora e revelar a natureza da sociedade capitalista — na
gual o proletariado (o oprimido) é dominado e explorado pela burguesia (o opressor)”
(Pateman; Pateman, 2021, p. 95, traducdo nossa).

J4 na contemporaneidade, com o advento do capitalismo informacional, as
classes dominadas se apropriaram da internet como ferramenta de resisténcia, uma
vez que a contestacdo do status quo tipico do contexto neoliberal se deu

principalmente pela apropriacdo das novas tecnologias da informacdo e da
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comunicac¢ao e do ciberativismo, que surge como nova modalidade de manifestacdo e
de protesto, utilizando-se da Internet como palco para a integracao de debates, de
organizacdao dos movimentos sociais e de agitacdo e propaganda de seus ideais fora
dos meios de comunicagao considerados mainstream, como o jornal, o radioe a TV.

Alcantara (2015, p. 79) destaca que é consenso que “[...] o ciberativismo tem
seu primeiro exemplo global com as revoltas Zapatistas em 1994, no sul do México”.
Além dele, outros eventos paradigmaticos como a Batalha de Seattle, as manifestacdes
de 2001 nas Filipinas, a Primavera Arabe, o movimento Occupy Wall Street, as
Jornadas de Junho de 2013 e o Breque dos Apps sdo também consideradas acdes
pautadas no ciberativismo, pois langaram mao das novas tecnologias da informacgao e
da comunica¢do como principal instrumento no processo de unificacdo de debates e
de organizacdo de manifestacdes online e presenciais de movimentos que visavam
reivindicar direitos ou suspender politicas econdmicas que aumentassem 0s processos
de opressao contra as classes menos favorecidas.

Sob um ponto de vista tedrico, as lutas pelo poder de informar e ser informado
podem ser entendidas como praticas de informacdo social. O conceito de Informacao
Social nasce no bojo das formulacdes tedricas da Ciéncia da Informagdo e vai na
contramado dos interesses capitalistas que deram origem a propria drea por evidenciar
a possibilidade de se entender que a informacao pode ser apropriada a partir de
categorias como a historicidade dos sujeitos cognoscentes e dos objetos cognosciveis,
a totalidade dos fendmenos sociais e “[...] a tensionalidade constante que esta
presente na sociedade, determinando as relagdes, e a produc¢do de sentido sobre elas,
entre diversos grupos, segmentos e classes sociais que fazem da cultura (valores,
crencas, praticas, conhecimentos/informacg&es) o terreno de disputa pela hegemonia”
(Cardoso, 1994, p. 11-112).

Tais categorias possibilitam a re-humanizacao da informacao, restabelecendo-a
como fendmeno indissocidvel a humanidade e produto de suas relagbes sociais,
relacbes essas atreladas a contextos histdricos e formagdes socioculturais concretas,
pertencentes a uma totalidade, em que as partes e o todo sdo também indissociaveis.
Torna-se assim impossivel entender processos como a dimensdo informacional das
relacdes entre trabalho e educacdo t3o evidentes na contemporaneidade sem se

entender que toda a dinamica informacional é politica, cultural e economicamente
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determinada em nossa sociedade, e que a informacdo é um fendOmeno social inserido
em um espaco de contradicdes, de tensdes e de disputas pela hegemonia.

Uma das categorias que se fizeram presentes na virada social da Ciéncia da
Informagdo no Brasil e que contribuiram de maneira importante para se pensar o
papel das unidades e profissionais da informacdo a partir de uma perspectiva social
seria a Media¢do. Mas nao especificamente a mediagdo como proposto por Karl Marx

e Istvan Mészaros, mas uma Mediacdo da Informacdo entendida comoo

[..] toda interferéncia - realizada em um processo, por um
profissional da informacdo e na ambiéncia de equipamentos
informacionais -, direta ou indireta; consciente ou inconsciente;
singular ou plural, individual ou coletiva; visando a apropriacdo da
informacdo que satisfaca, parcialmente e de maneira momentanea,
uma necessidade informacional, gerando conflitos e novas
necessidades informacionais (Almeida Junior, 2015, p. 25).

Apesar de ndo estar inicialmente intricada de forma explicita ao processo de
formacdo das classes trabalhadoras em prol de sua emancipac¢do, a conceituacao de
Almeida Junior (2015) traz discussdes importantes para o entendimento do processo
de Mediacdo da Informacdo, sendo a primeira delas, a questdo da interferéncia. Essa
guestdo revela a humanidade da Media¢ao da Informac¢ado e aponta ao mesmo tempo
para o fato de que a Mediacdo da Informacado ocorre efetivamente quando um ou mais
sujeitos interferem no processo de apropriacao da informacgao de terceiros.

Ao estabelecé-la como um processo definitivamente social, é possivel entender
que todo processo mediacional, principalmente quando institucionalizado, é um
processo de confrontacdo e de negociacdo. Além disso, esse processo esta inserido
dentro de uma totalidade mais ampla, em que as disputas sao mais complexas e as
classes pretendem deter a hegemonia informacional. Neste contexto, o mediador tem
consciéncia e sabe que deve assumir se estara em uma posicdo de conservacdo do
pensamento dominante ou de transformacdo da realidade a partir dos interesses dos
grupos marginalizados e, mais especificamente, da classe trabalhadora da qual faz
parte, auxiliando no processo de producdao emancipatdria de sentidos e significados
sobre o real.

Em Almeida Junior (2015) é importante destacar, porém, que os sujeitos para

guem sdo destinadas as a¢Oes de mediacdo da informacdo ndo sdo tidos como
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passivos. Assim como aconteceu nos jornais revoluciondrios, nas bibliotecas de
vanguarda e nas ag¢les ciberativistas, a mediagdo nao resulta em tutela, mas em
apropriacdo de fato de informacado pelos sujeitos, ou seja, em uma postura ativa dos
mediandos em relagdo as informacgdes que tém acesso, podendo contesta-las ou ndo
de maneira critica. A Mediacdo da Informacdo permite aos trabalhadores que atuam
com a informagdo compreenderem que os sujeitos que buscam sanar suas
necessidades de informacdo sdo sujeitos ativos, protagonistas de seus interesses
individuais e coletivos e que podem a partir da informac¢do se emancipar a si e aos
outros.

Nessa perspectiva, portanto, os sujeitos acedem as informag¢des que
necessitam para solucionar seus problemas e necessidades de maneira ativa e a partir
de seu repertdrio cultural, mesmo que essa apropriacao da informacao seja resultante
de um processo de trocas, negociacdes e conflitos entre o sujeito, o mediador e as
fontes de informacdo existentes em dada realidade. Apropriar-se da informacao é,
dessa forma, criar seu modo préprio de lidar com a informacdao e também com o
mundo a partir da informacao, evidenciando sua agéncia no processo mediacional e os
efeitos que essa apropriagdo tem tanto em termos particulares como coletivos
(Batista, 2018).

Esse “modo préprio” de lidar com a informagdao pode ser construido nao
sistematicamente ao longo da histéria dos sujeitos, mas também ser aprendido e
constantemente ressignificado através do processo educativo, por meio do
desenvolvimento da Competéncia em Informacgdo. Entretanto ndao uma Competéncia
em Informagao arraigada nos ditames do neoliberalismo como discutido acima, mas
uma Competéncia em Informagdo que proporcione as armas necessarias para que o0s
sujeitos possam desenvolver uma critica informada ao sistema econémico (logo
informacional) dominante e uma consciéncia de classe determinante para, no ambito
da coletividade, vislumbrar um projeto concreto de emancipacao.

Dessa forma, atrelando uma perspectiva revolucionaria, torna-se possivel se
pensar uma outra Mediacdo da Informacdo capaz de colaborar efetivamente para
libertacdo das relagdes humanas que giram em torno do trinbmio informacao-
trabalho-educacdo do poder das classes dominantes, proporcionar as classes

dominadas a possibilidade de intervencdo informada no mundo do trabalho e,
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consequentemente, nos processos de dominagdo capitalista, assim como a
socializagdo e reapropriagao da informag¢dao por meio da interferéncia em prol da
ressignificacdo dos conhecimentos e competéncias agora visando atender aos
interesses da classe trabalhadora. Nesse movimento, retira-se o véu de opressao da
informacdo e se confere a ela carater revolucionario, de emancipacao e libertacdo das

classes dominadas.

5. Consideragoées finais

Fica patente diante do discutido neste capitulo que as relacdes entre
informacdo, trabalho e educacdo sdo anteriores ao capitalismo, mas nele sao
instrumentalizadas como fatores de producdo e opressdo, opressao essa que a classe
trabalhadora resiste historicamente. Para compreender essa situacdo, lancou-se mao
de trés movimentos que evidenciaram o papel que o conceito de media¢do possui em
revelar o cardter ontolégico da informacdo (mediacdo primaria e suas formas
essenciais), evidenciar sua subsuncdo ao capital (mediacdo de segunda ordem) e
encontrar meios para a superacao de tal subsuncdo (mediacdo da informacao).

Esse ultimo uso do conceito se revela na histéria sob duas perspectivas: uma
pratica e outra tedrica. No ambito pratico, encontra-se na histéria exemplos de
Mediacao da Informacao voltados a formagdo e organizagcao da resisténcia da classe
trabalhadora, tais como: os jornais e seu papel na agitacdo e propaganda; as
bibliotecas como organizacdes de vanguarda que possibilitam a formacdo e o
acolhimento de trabalhadores e filhos de trabalhadores; e, mais recentemente, o
ciberativismo, pelo qual grupos passam a se organizar através da Internet, em féruns,
sites, redes sociais e aplicativos de mensagem, para exporem suas opinides e
realizarem manifestacdes publicas.

Nos ambito tedrico, principalmente no caso dos estudos informacionais, surgiu
um movimento para estudar a informacdo sob uma perspectiva social, que permitiu
entender os fendbmenos informacionais para além de perspectivas fisicalistas e
cognitivias, ampliando os conhecimentos sobre como se dé o processo de apropria¢do
da informacdo e como utilizd-lo como instrumento de transformacao social.

Dessa forma, apesar de que a Mediacdo da Informacdo ndo tenha se

estabelecido historicamente em associacdo ao pensamento revolucionario, é possivel
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encontrar nela meios de se propor, a partir do ponto de vista da classe trabalhadora,
uma transformac¢do radical da realidade socioecondmica exploratéria vivida no
presente  momento. Tal transformacdo radical pode ser acompanhada da
ressignificacdo do trabalho como forgca de reconstru¢dao coletiva da sociedade
comunista, da identificacdo da educacdo como caminho para a formacdo humana
integral dos sujeitos e, por fim, da elevagdo das fontes, dos bens culturais
informacionais, das tecnologias e das unidades de informacdo ao status de
ferramentas indissocidveis a formagdo critica, transformadora e emancipatdria dos
seres humanos.

Encerra-se esse capitulo, afirmando que a informacdo é fruto das relagGes
sociais da humanidade no mundo e que, portanto, pertence a todos, ndo devendo ser
utilizada como ferramenta de opressdao, mas de emancipacdo e liberdade. Por isso,
recomenda-se que, seja no campo da teoria ou no campo da prdtica, se dé
continuidade as discussGes aqui engendradas, analisando-as de forma critica,
recorrendo a Critica da Economia Politica para a realiza¢cdo dessa andlise, e debatendo
novas nuances do tema sempre tendo em vista a emancipacao e a libertacdo da classe
que vive do trabalho, que ainda hoje é subjugada e explorada pelo capital em uma

realidade dura e marcadamente informacional.
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Programas policialescos e a desinformagdo acerca dos direitos humanos das

mulheres: uma analise do programa Alerta Nacional

Ana Maria da Concei¢ao VELOSO
Mabel Dias dos SANTOS
Patricia Paixdo de Oliveira LEITE

Introdugao

Nos anos 1980, o movimento feminista brasileiro iniciou uma incidéncia politica
direcionada aos meios de comunicacdo corporativos, sugerindo mudancas no foco da
cobertura sobre a representacdo das mulheres na midia. Entre os temas que mereciam
uma melhor atencdo por parte da imprensa estavam os casos de violéncia contra as
mulheres (Azevedo, 2011). No entanto, como indica Cabral (2019, p.164), desde a
década de 1980, a imprensa lancava mdo do neopunitivismo para deslegitimar a
atuacdo do movimento feminista e noticiar a violéncia de género como algo menor.

Além disso, reforcava estereétipos, reproduzia o machismo e o uso da narrativa
de que os homens cometiam atos violentos contra as mulheres sob forte emocdo ou
em “defesa da honra” — faldcias utilizadas correntemente, na época, para deslegitimar
as violéncias materiais e simbdlicas sofridas por mulheres. Ao noticiar esses casos, o
enquadramento realizado pela midia utilizava dispositivos de sensacionalismo,
culpabilizando as vitimas e produzindo conteddos marcados pela auséncia de
contextualizacdo acerca de um fendbmeno que ainda atinge, quase diariamente,
milhares de brasileiras.

As escassas politicas publicas e a fragilidade na legislacdo favoreciam a
impunidade e dificultavam a responsabilizacdo dos autores de violéncia de género.
Para piorar, as sobreviventes ndo contavam com sistemas de acolhimento, centros de
referéncia, delegacias da mulher e casas abrigo. Havia uma total auséncia de amparo as
vitimas da misoginia e do sexismo. A disparatada alegacdo de “crime passional”
emergia como principal causa apontada pela policia para justificar os assassinatos de
mulheres cometidos, em larga escala, por maridos, namorados e ex-companheiros. Na

reproducdo desses discursos, a midia assumia um lugar privilegiado, ja que é um
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espaco de legitimacdo de narrativas, seja pelos jornais e emissoras de radio e TV, sem
maiores questionamentos.

A importante incidéncia do movimento feminista contra as violagdes de género
tem como exemplo a ampla repercussao dos assassinatos de Eliane de Grammont
(1981) e Angela Diniz (1976), que foram vitimas de feminicidio. Gracas a essa pressdo
ao Estado brasileiro foram tomadas medidas eficazes para a responsabilizacdo dos
agressores e que evitassem novos crimes contra as mulheres (Teles, 2007).

O fato é que ha uma construgdo social que relega as mulheres a um lugar
marginal na histdria, impondo a invisibilidade no ambiente privado e, por muitos
séculos, a exclusdo do espaco politico na esfera publica. A luta pelos direitos das
mulheres ganhou maior relevancia no mundo quando o movimento feminista passou a
reivindicar politicas sociais de reconhecimento da contribuicdo das mulheres para o
progresso da humanidade.

Foi também a partir da articulacdo das feministas, nessa arena, que surgiu o
mote “O pessoal é politico”. O slogan sintetiza a reacdo do movimento a violéncia
domeéstica e sexual praticada contra o género feminino entre os anos de 1970 e 1980.
Um tema que, para além de expressar a revolta com uma situacdo de opressao,
credenciou o movimento feminista a trazer questdes completamente interditadas para
o debate social. Nesse momento, uma importante alianga estratégica das feministas
brasileiras com profissionais de comunicacdo — que atuavam nas redacdes dos grupos
privados de midia ou em producdes independentes e revistas tidas como “femininas”
— revelou uma estratégia de visibilidade que resultou na grande notoriedade das
propostas do movimento na esfera publica.

O periodo foi marcado pela definitiva retirada da violéncia sexista do terreno
privado, ou seja, do ambiente doméstico. Pela primeira vez, as feministas desnudam,
publicamente, uma realidade vivida pelas mulheres no siléncio e no anonimato dos
lares. Para Heleieth Saffioti (2004), a questdo era pautar a diferenca na ordem do dia
das lutas sociais, quando as mulheres estavam discutindo junto com uma
multiplicidade de sujeitos politicos e ansiavam pelo reconhecimento das suas
reivindicacdes.

A partir de entdo, o assunto foi tratado como um fenémeno social que exige a

desconstrucdo de valores que oprimem as mulheres. As feministas passaram a cobrar
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politicas efetivas ao governo brasileiro e ao Sistema de Justica. No Brasil, as
contestag¢des originaram os Conselhos Estaduais de Direitos das Mulheres (1982/1983),
as Delegacias de Policia de Defesa da Mulher (1985) e a primeira casa de apoio a
mulheres vitimas de violéncia doméstica (1986), em Sdo Paulo. Em seguida, foram
instalados centros de referéncia e de atendimento juridico, social e psicoldogico em
vdrias cidades brasileiras e realizadas campanhas informando servigos disponiveis para
o acolhimento das vitimas. As iniciativas colaboraram para que a violéncia fosse
reconhecida como um grave atentado aos direitos humanos das mulheres e questao de
saude publica.

No bojo dessas manifestacbes, o movimento produziu mais um lema para
sintetizar a dor das mulheres com a perda das inUmeras companheiras assassinadas.

III

Para além de expor a indignacdo, o slogan “Quem ama ndao mata!” explicitou o horror
das feministas diante da alegacdo de que os acusados dos homicidios viviam sob forte
pressdao emocional. A resposta feminista, ao que parece, pressupunha o interdiscurso
masculino e questionava a opinido publica, na tentativa de levar a sociedade brasileira
a rechacar qualquer tentativa de incutir, no senso comum, a ideia de que os acusados
poderiam ter cometido os delitos por nutrirem algum tipo de amor pelas suas vitimas.

No lastro da organizacdo e fortalecimento do movimento feminista, foi
realizada, em 1995, a | Conferéncia da Mulher, em Pequim, na China, trazendo, no seu
capitulo V, uma série de recomendacdes para que os governos signatarios, incluindo o
Brasil, se esforcassem para abolir as praticas discriminatérias disseminadas pela midia.
Apontou, ainda, para a necessidade da ampliacdo do debate social sobre a
representacdo estereotipada das mulheres e a falta de empoderamento das
profissionais nas redacdes, além de convocar os paises signatarios a adotar politicas de
género que contemplem estratégias junto aos meios de comunicacdo de massa. Trata-
se de um importante marco que favoreceu a maior compreensao, pelo movimento
feminista, da comunicacdo como uma questdo politica.

Mas as violéncias ndo cessaram no século XXI. Uma pesquisa da Fundacao
Perseu Abramo (2002) apontou que uma mulher sofria violéncia a cada 15 segundos no
Brasil, no inicio da década. As mobilizacdes de rua estamparam: “A impunidade é
cimplice da violéncia” e “Quem ama ndo mata, ndo humilha e ndo maltrata”, e

possibilitaram a criacdo e a aprovacao da Lei Maria da Penha, pelo governo Brasileiro,
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em 2006, um poderoso instrumento que leva a justica do pais a considerar a violéncia
de género como um crime de grave teor ofensivo. A partir de entdo, qualquer denuncia
é vdlida e a mulher ndo pode retirar a queixa de agressao. Entretanto, a existéncia de
uma legislacao especifica, por si s6, apesar de ser um avango, ndo garante a seguranca
das mulheres.

O século XXl também é marcado, no Brasil e no mundo, pela entrada feminista
em novas batalhas discursivas, uma vez que a efetivacdo dos direitos humanos das
mulheres ndo é uma realidade no pais. Por um lado, o movimento continua ciente da
importancia do didlogo das suas ativistas com os meios de comunicacao,
compreendidos como espacos politicos de mediagdo social fundamentais para a
interlocucdo com a populacdo; mas, por outro lado, percebe que os préprios meios de
comunicagdo podem ser violadores de direitos e atuar de modo a dificultar a
emancipacdo das mulheres. Um caso exemplar disso é a emergéncia dos programas
policialescos, grandes violadores dos direitos femininos.

A proliferagdo dos programas policialescos, a partir dos anos 1990, na
programacdo das TVs e rddios brasileiros trouxe para dentro das casas o
enguadramento sensacionalista e criminal, dando o tom nas reportagens que cobriam
os casos de violéncia contra as mulheres. Foi assim com a cobertura do carcere privado
e morte da estudante de 15 anos, Eloa Cristina Pimentel, em 2009 — um crime
transformado em espetaculo pelas redes de televisdo e radio do pais. A exposicao
deste caso corrobora com a anadlise de Batista et a/ (2020), ao considerar que a midia
brasileira possui deficiéncias em suas abordagens sobre os direitos humanos das
mulheres. E no telejornalismo policial, a situacdo fica ainda mais grave: a violéncia é
tratada como mercadoria, mais uma moeda de troca pela audiéncia e o lucro das
empresas de comunicagao.

Entre os programas policialescos mais violadores da televisdo brasileira,
encontra-se o Alerta Nacional, comandado pelo apresentador Sikéra Junior, e que é o
objeto de analise deste artigo. Aqui propde-se estudar os casos de violéncia contra as
mulheres noticiados no policialesco Alerta Nacional, em especial os programas exibidos
no periodo de 1 (um) més, entre 9 de fevereiro a 9 de marco de 2021, totalizando 21

programas coletados, que somaram 1.260 horas. Ao todo, o corpus é composto por 10
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(dez) reportagens, coletadas a partir da exibicdo no canal do YouTube Noticias Rede
TV!, e gravadas através do programa StreamLabs OBS.

Na pesquisa exploratdria, ja foi observado que os crimes contra as mulheres
eram veiculados quase todos os dias no Alerta Nacional, confirmando a percepgao de
gue essa linha editorial continuava sendo prioritdria nos programas policialescos
apresentados por Sikéra Junior. A preferéncia pelo tema nao significa que os crimes
praticados contra a populacdo feminina tenham sido abordados de maneira
qualificada, como pode ser acompanhado ao longo deste trabalho.

Com o objeto desta pesquisa delimitado, ficou estabelecido como objetivo da
andlise que compde este artigo compreender como o programa policialesco Alerta
Nacional, apresentado por Sikéra Junior, realizou a cobertura dos casos de violéncia
contra as mulheres na televisdo. Para tanto, a metodologia adotada é a Andlise de
Conteudo (Bardin, 1977), que guiou a observacdo do corpus (reportagens veiculadas no
programa), a partir das seguintes questdes: a) como o policialesco Alerta Nacional
informa a sua audiéncia acerca dos casos de violéncia contra as mulheres, quais as
fontes entrevistadas; b) se o programa contextualiza este fenbmeno e o relaciona a
violagdo dos direitos humanos das mulheres; c¢) como as mulheres sobreviventes e
vitimas da violéncia sdo retratadas; d) como o programa se refere aos mecanismos
protetivos as mulheres, como a Lei Maria da Penha (11.340/2006) e a Lei do
Feminicidio (13.104/2015), que punem os agressores pelo assassinato das mulheres; e)
o conteudo divulgado pelo programa, a partir dos comentdrios do seu apresentador,
Sikéra Jr.,, desinforma ou ndo sobre este fendbmeno? De tal sorte, este trabalho
pretende inferir se o Alerta Nacional colabora, ou ndo, com a desinformacdo acerca da
violéncia contra as mulheres.

A Andlise de Conteudo (AC), sobretudo com base nos estudos de Bardin (1977,
p. 32), demonstrou ser uma técnica muito produtiva por auxiliar na realizacdo de
inferéncias sobre as mensagens presentes nas narrativas do apresentador e nos
conteldos das reportagens exibidas no policialesco. Além disso, foi fundamental na
busca por entender os significados dos conteludos veiculados e para a investigacdo
acerca das abordagens desinformativas relacionadas aos direitos humanos das

mulheres, vitimas ou sobreviventes da violéncia apresentada.
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Como definem Sampaio e Lycarido (2021), a Andlise de Conteldo, por meio de
inferéncias sobre conteudos verbais, visuais ou escritos, busca descrever, quantificar ou
interpretar os significados, inten¢des, consequéncias ou contextos de um determinado
fendmeno. Nesse sentido, sua aplicagdo em relagdo ao objeto e objetivo em tela foi
fundamental para o estabelecimento da andlise acerca da cobertura de casos de
violéncia contra as mulheres. E como tais abordagens revelam narrativas com
conteldos miséginos que podem influenciar na compreensdao do publico sobre os
direitos das mulheres.

J4 a base tedrica desta observacdo se alicerca em pesquisas publicadas por
entidades reconhecidas em estudos de género, além de producdes de
pesquisadores/as, como Teles (2003), Azevedo (2011), Miranda (2017), Moreno (2012),
Correia et al (2017), Fernandes e Cerqueira (2017), Veloso e Leite (2020), Bandeira
(2017) e Bueno (2021).

Os programas policialescos e a violéncia de género

Apesar dos esforcos empreendidos pelo Estado brasileiro e pelos diversos
movimentos de mulheres e feministas, a violéncia contra as mulheres permanece em
grandes propor¢ées e como uma questdo de saude publica ainda em 2026. Em 2025,
foram registrados 1.461 feminicidios no Brasil. Comparando com o ano de 2024, houve
um aumento de 0,41% da ocorréncia desse crime no pais, configurando o maior indice
de mortes de mulheres provocadas por homens com quem elas mantinham um
relacionamento intimo. Os dados foram divulgados pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, baseado em informacgdes do Sistema Nacional de Seguranca Publica
(Sinesp) (2025). A demdgrafa Jackeline Romio classifica essa escalada da violéncia
contra as mulheres no Brasil como uma “epidemia de violéncia de género.””*®

A violéncia de género pode se manifestar de varias maneiras, com formas
diferentes e graus distintos: ataques a liberdade sexual, assédio sexual e assédio por

razdo de sexo, violéncias em conflitos armados, trafico de mulheres, mutilacdo genital,

feminicidio, abortos seletivos, violéncia doméstica e relacional. (Miranda apud Rodal,

38 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2025/12/brasil-vive-epidemia-de-violencia-
de-genero-diz-pesquisadora.shtml. Acesso em: 07 de fev. 2026.
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2015). Segundo Bandeira (2017, p. 21), violéncia contra as mulheres é um fendmeno
social e, por isso,

[...] é necessdrio reconhecer que a violéncia contra a mulher é uma
forca social herdada da ordem patriarcal e dotada de capacidade
estruturante da realidade social. Essa se torna uma realidade
expressiva em nossa sociedade, posta que estda carregada de
significados e significacOes, e cujas relagdes sociais sdo permeadas por
relacbes de dominacdo e de poder, nas quais a carga simbdlica é tdo
determinante quanto as demais [...] (Bandeira, 2017, p. 21).

Para melhor adequac¢do do recorte desta pesquisa, foi adotado o uso dos
termos “violéncia contra a mulher” ou “violéncia de género”, para referir os casos de
violéncia que atingem mulheres cis, transexuais ou travestis. Conforme explicam Teles
e Melo (2003, p.19): “A violéncia de género pode ser entendida como ‘violéncia contra
a mulher’, expressao trazida a tona pelo movimento feminista nos anos 70, por ser esta
o alvo principal da violéncia de género [...]”. Ou seja, “A prépria expressao ‘violéncia
contra a mulher’ foi assim concebida por ser praticada contra pessoa do sexo feminino,
apenas e simplesmente pela sua condi¢dao de mulher” (Teles; Melo, 2003, p.19).

Se nos anos de 1980 e inicio dos 1990 a violéncia contra as mulheres era
noticiada geralmente nas pdginas policiais dos jornais impressos, com pouco
embasamento quanto as reais causas, depois da forte atuagdo de grupos feministas, os
casos comecaram a ter uma atencdo mais criteriosa por parte dos meios de
comunicacdo de massa, que elaboravam cadernos especiais, crénicas e artigos,
ouvindo os movimentos de mulheres, que denunciavam as agressdes. Desse modo, as
feministas, mesmo reconhecendo os limites dos meios de comunicagao em rela¢do ao
aprofundamento dos crimes praticados contra corpos femininos, passaram a
compreender que a midia poderia ser uma aliada no enfrentamento a violéncia de
género (Azevedo, 2011).

Apesar de a midia corporativa buscar essencialmente o lucro, pois é composta
por empresas que defendem os interesses dos seus pares, das elites — apesar de radio
e TV serem concessdes publicas —, ainda é importante recorrer aos veiculos de
comunica¢do como aliados dessas lutas. Ndo por acaso, Venicio de A. Lima (2004)
distingue essa comunicacdo lucrativa (apenas de transmissdo) da comunicacdo de

compartilhamento (comunhdo, coparticipacdo, encontro). A primeira, ele define como
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“manipulatdria”; a segunda, como “participativa”. Essas duas formas de comunicagdo
sdao opostas e excludentes (Leite, 2016, p. 16). As empresas de midia, comumente,
respondem pela face manipulatéria da comunicacao (Leite, 2016, p. 16).

O Dossié Feminicidio, do Instituto Patricia Galvao (2015), evidencia que a
imprensa, além de mostrar as falhas do Estado ao ndo evitar as mortes violentas das
mulheres, pode denunciar como a sociedade vem errando ao ndao educar meninos e
meninas para se relacionarem de forma respeitosa e nao-violenta.

No entanto, a emergéncia dos programas policialescos no Brasil, em canais de
TV e radio, sobretudo a partir dos anos 1990, coloca em xeque as conquistas das
mulheres em busca de uma midia mais humanizada, sobretudo nas coberturas dos
casos em que os corpos das mulheres sdo vulnerabilizados por homens.
Espetacularizagdo, baixa qualidade discursiva, violagdes verbais, chacotas,
deslegitimacdo do sofrimento feminino, descredibilizacdo de depoimentos de vitimas,
revitimizacdo: tudo isso é produzido pela maioria dos policialescos ao cobrirem
violéncia as mulheres, podendo ser veiculados em qualquer horario do dia. O
sofrimento alheio vale o lucro.

Por privilegiar uma abordagem do fendmeno da violéncia como espetaculo
(Patias, 2005), o modelo dos programas policialescos desconsidera as contribuicdes
elaboradas pelas feministas, que, por sua vez, propdem o aprofundamento da
abordagem sobre os crimes praticados contra as mulheres, um tratamento humanizado
com as vitimas, sem exploracdo de seus corpos e dores, a sua ndo culpabilizacdo pela
violéncia sofrida e a ndo reproducdo de esteredtipos em relagao a imagem da mulher.

O embate para adequacdo (ou extingcdo) dos programas policialescos segue
como pauta de luta das mulheres. Miranda (2017, p.363) acredita que, mesmo em um
cenario no qual existe o monopdlio dos meios, é preciso promover uma transformacao
cultural e o controle social da midia, com a criacdo de politicas publicas de

comunica¢do com perspectiva de género.

O apresentador Sikéra JUnior e o Programa Alerta Nacional

José Siqueira Barros Junior é o nome de batismo do apresentador do Alerta

Nacional. Conhecido como Sikéra Junior, ele é natural de Palmares, cidade do interior
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pernambucano, distante 105 quildmetros da capital Recife. Sua trajetdria como
comunicador teve inicio aos 14 anos, na radio Cultura dos Palmares. Depois ele
trabalhou em outras radios da regido, ganhando experiéncia e sendo contratado pela
TV Globo Nordeste e pela TV Independente (Chagas, 2021).

Em 1999, o apresentador se mudou para Maceid, em Alagoas, onde trabalhou
em radios locais, fazendo parte posteriormente da equipe de repdrteres da TV Alagoas,
atual TV Ponta Verde, afiliada ao SBT. Como informa Chagas (2021), Sikéra Junior foi
alcado ao posto de ancora do programa policialesco Plantdo Alagoas, no qual
protagonizou algumas performances, como a que ele aparece dentro de um caixao de
madeira, apos ter sofrido um infarto, em 2017, retornando a TV um ano depois. Ali ele
montou a cena de proprio veldrio, utilizando gesticulacdes expressivas, musica funebre
e um discurso jocoso, mencionando que os “maconheiros” queriam sua morte (Santos;
Lira; Nascimento, 2017). A encenagdo repercutiu em todo o Brasil, através de
plataformas digitais, como o YouTube, fazendo com que o apresentador ficasse
conhecido nacionalmente.

Os programas apresentados por Sikéra adotam um formato hibrido (Fechine,
2001), sendo transmitidos simultaneamente pela TV e plataformas digitais, o que
amplifica a sua audiéncia e possibilita o compartilhamento de seu programa por
aplicativos de mensagens, como WhatsApp e Telegram. O apresentador criou, por
exemplo, um quadro intitulado “Minuto de sabedoria com Sikéra Junior”, produzido
para as plataformas, disponivel no canal do YouTube da TV A Critica. Sao videos curtos,
de 2 a 3 minutos, o que facilita o compartilhamento pelos aplicativos de mensagens,
em que “da conselhos” aos seus seguidores sobre diversos temas.

Apds a performance contra os “maconheiros”, em Alagoas, Sikéra é contratado
pela TV Arapuan, afiliada da Rede TV!, em Jodo Pessoa, para apresentar o policialesco
Cidade em Acdo, estreado no dia 12 de mar¢o de 2018. Segundo Chagas (2021), o
programa chegou a ficar em terceiro lugar na audiéncia, por duas vezes consecutivas,
conforme avaliacdo realizada pelo antigo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica (Ibope).

No periodo em que esteve a frente desse policialesco, o apresentador e o
Sistema Arapuan de Comunicacdo foram alvos de um Termo de Ajustamento de

Conduta (TAC), firmado em 2018 pelo FOrum Interinstitucional pelo Direito a
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Comunicacao (Findac), apds comentarios racistas e misoginos contra uma jovem negra,
que se encontrava sob a custddia do Estado.

Sikéra disse, durante o Cidade em Acdo, exibido no dia 5 de junho de 2018, que
“mulher que ndo pinta as unhas e ndo se depila é sebosa”, dentre outras palavras de
cunho ofensivo contra a jovem, atingindo uma coletividade de mulheres. As afirmacdes
levaram o movimento feminista da Paraiba a organizar um ato publico em frente a
emissora para repudiar as falas discriminatdrias de Sikéra. E também a participar de
diversas reunides, convocadas pelo Findac, na sede do Ministério Publico Federal, para
definir o conteudo do TAC, que previa a exibicdo pela emissora de videos educativos,
um programa sobre os direitos das mulheres, uma retratacdo do apresentador e
entrevistas no Cidade em Acdo e em outros programas da emissora com
representantes do movimento de mulheres e de érgdos como a Promotoria da Mulher
do Ministério Publico Estadual e a Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade
Humana.

Logo apods entrevistar a secretaria da Mulher e da Diversidade Humana da
Paraiba, Lidia Moura, no Cidade em Acdo, Sikéra Junior deixa a Arapuan, em 2019, e
assina contrato com a TV A Critica, em Manaus, Amazonas, de propriedade da Rede
Calderaro de Comunicacdo. Na capital amazonense, ele comeca a apresentar o
policialesco Alerta Amazonas, assumindo o posto do apresentador Wilson Lima, que
deixa o programa para assumir o cargo de governador pelo PSC. Em 2020, a Rede
Calderaro recebe a proposta da Rede TV! de transmitir para todo o Brasil o programa
policialesco com Sikéra Junior, com o nome de Alerta Nacional.

O formato do Alerta é semelhante ao que Sikéra apresentava nos outros
estados por onde passou: ele é o ancora e conta com o apoio do que chama de elenco,
formado sé por homens, que fazem coreografias das musicas parodiadas, encenam em
determinados quadros, como o “CPF cancelado”, e respaldam os comentdrios
preconceituosos do apresentador, feitos logo apds a exibicdo das reportagens.

A Rede TV! retirou o Alerta Nacional do ar em 2023, apds o desgaste da imagem
do apresentador por conta dos inumeros processos contra ele, movidos pelo
Ministério Publico Federal do Rio Grande do Sul e o Ministério Publico Federal da
Paraiba. Além disso, a emissora perdeu cerca de duzentos patrocinadores com a

campanha #desmonetizasiqueira, idealizada pelo movimento net-ativista, Sleeping
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Giants, em parceria com o portal LGBT Poe na Roda, a Alianca LGBTI+ e a All Out, apds
discursos de ddio do apresentador contra o publico LGBTIQIAPN+ (Magalhdes et al,
2021). O Alerta Nacional era exibido de segunda a sexta-feira, transmitido para
Manaus, a partir das 17h, e para o restante do pais as 18h, e tinha uma 1 hora e 45
minutos de duracao.

Alguns estudos importantes sobre os policialescos ja foram desenvolvidos por
entidades e pesquisadores. Um deles, com o qual esta andlise também dialoga, é a
pesquisa realizada pela Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (Andi), em parceria
com o Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicacdo Social, a Organizacdo Nao-
Governamental Artigo 19 e a Procuradoria dos Direitos do Cidaddao do Ministério
Publico Federal, cujos dados levantados resultaram no Guia de Monitoramento da
Midia Brasileira (2015), dividido em trés volumes. Durante um més, os pesquisadores
identificaram em 28 programas policialescos, no radio e na TV, nove tipos de violagdes.
No estudo sobre o Alerta Nacional, além da violacdo aos direitos humanos, o
levantamento identificou a existéncia do dispositivo da desinformagdo nos contetdos
veiculados pelo apresentador e os repdrteres sobre os casos de violéncia contra as
mulheres e os feminicidios. Como explica Martins (2020, p. 20), a desinformacgdo nao é
um problema novo, “[...] a histéria da midia brasileira, alids, demonstra nitidamente

gue a questao tem raizes mais antigas [...].”

Andlise do Alerta Nacional: quando a midia é a violadora

Para andlise do corpus desta pesquisa, foi realizado um levantamento dos
programas Alerta Nacional no canal do YouTube da TV A Critica, exibidos no primeiro
semestre de 2021. O estudo foi delimitado em duas fases: a primeira constitui-se da
coleta dos dados, quando as prévias dos programas foram assistidas, ao passo que
foram identificadas as reportagens que traziam casos sobre violéncia contra as
mulheres, com os comentarios do apresentador e dos repérteres.

Na segunda etapa, foram selecionados os casos de interesse da pesquisa, com a
gravacdo desses programas na integra, por meio do sistema Streamlabs OBS. Assim,
foram elencadas as seguintes categorias: a) culpabilizacdo das mulheres vitimas e

sobreviventes da violéncia; b) superexposicdo das vitimas/violacdo da imagem; c)
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romantizacdo da violéncia; d) descontextualizacdo e desinformacdo sobre os direitos
das vitimas; e f) mulher de “bem” e mulher do “mal”.
Para melhor entendimento das analises, esta fase do trabalho serd organizada

por datas dos programas que fazem parte do corpus.

Programa 1 - Dia 9 de fevereiro de 2021

O programa do dia 9 de fevereiro de 2021 foi o primeiro a ser analisado. Este
dia marcou o retorno de Sikéra Junior, que estava de férias (até esta data o Alerta
Nacional era apresentado pelo pastor Luiz Rodrigues). Neste dia, dois casos de
violéncia, que envolviam mulheres, foram apresentados.

Reportagem 1

O primeiro tratava-se de uma tentativa de feminicidio, praticada pelo ex-
namorado da sobrevivente, na cidade de Teresina, no Piaui. O fato foi divulgado no
Alerta Nacional pelo repdrter Francisco Filho, que mostrou imagens do momento da
agressao a mulher, captadas por uma camera de seguranca, localizada na rua onde a
violéncia aconteceu. O homem, que é identificado nas imagens, retira a moga do carro
e comeca a agredi-la, desferindo, segundo o repérter, oito golpes de faca contra ela.

O repdrter aparece em stand up, em frente a uma delegacia da cidade. Ndo ha
entrevistas com agentes de seguranca, 6rgao de defesa da mulher ou de defesa dos
direitos humanos. Também n3do ha mencdo a legislacdo protetiva a mulher, dados
estatisticos da violéncia contra a mulher no Piaui nem das a¢des que os governos locais
tém feito para coibir este tipo de crime.

Segundo o apresentador Sikéra Junior: “Isso tudo porque ela nGo queria mais
ele. Ela descobriu que ele era brocha, va procurar um tratamento, disfuncdo erétil tem
cura, gracas a Deus, e ela mandou ele partir. Ele, ndo satisfeito, o brocha, resolveu
descontar na coitada da mocga”.

As imagens da violéncia sdo mostradas durante a reportagem, sem cortes, e 0
apresentador pede para que sejam varias vezes reproduzidas. “A imagem é terrivel”,
comenta Sikéra, o que pode gerar gatilhos para outras mulheres que tenham ou

estejam passando por este tipo de agressao.
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Nem o repdrter nem o apresentador mencionam que se trata de um caso de
violéncia contra a mulher, uma tentativa de feminicidio. O programa ndo trata a
agressao como violacdo dos direitos humanos das mulheres, nem indica servicos para a
protecdo das vitimas. Ele resume a violéncia que quase tirou a vida da mulher a
impoténcia sexual do agressor (o que reflete o machismo estrutural).

Categoria _Identificada - Neste primeiro caso, observa-se o enquadramento de duas

categorias: superexposicdo da vitima/violacdo da imagem e descontextualizacdo e
desinformacdo sobre os direitos da mulher.
Reportagem 2

Na segunda reportagem do dia 9 de fevereiro, o assassinato de duas jovens, em
Macapa, no Amapa, também foi noticiado pelo programa. O repérter Jair Zemberger
aparece em stand up e, de acordo com sua narrativa, as duas mocgas tinham
envolvimento com o tréfico de drogas e foram assassinadas por uma gangue rival por
conta disso. O lettering na tela traz a informacdo: “Integrantes de faccdo criminosa sao
executadas em casa”. Apenas o depoimento de um delegado é apresentado na
reportagem. Este tipo de violéncia, que tem relacdo com o envolvimento de mulheres
com o trafico de drogas tem sido inserido no rol da violéncia contra as mulheres
(Nobrega, 2020).

A partir dos anos 2000, houve mudang¢as na forma do patriarcado, nas
dinamicas de classe e raca, e isso reflete na ocorréncia de outros tipos de crimes que
atingem mulheres, ndo apenas feminicidio. “[...] A precarizacao do trabalho, que atinge
sobretudo as mulheres pobres e negras, [...] teve como consequéncias a inser¢do das
mulheres no narcotrafico [...]” (Nébrega, 2020, p. 26).

A imagem de uma das mogas mortas é exibida pelo programa. A reportagem é
inserida no quadro “CPF Cancelado”, que é um jargdo utilizado por policiais e milicianos
para comemorar a morte de pessoas supostamente envolvidas com o mundo do crime.
Para a advogada criminalista, Maira Pinheiro, este tipo de atitude configura apologia ao
a violéncia e crimes contra a honra (Vasconcelos, 2019, online). Sikéra e seu elenco
sempre comemoram o assassinato de jovens, geralmente negros e pobres, tendo o
relato da policia como referéncia, sem realizar nenhuma entrevista com os familiares

ou amigos das mulheres. Geralmente o apresentador culpa as vitimas pelas suas
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mortes, como no trecho a seguir: “Queridos e queridas do meu Brasil, meninas do meu
Brasil, vocé que se apaixona por vagabundo, o seu final é esse” .

Sikéra pede para mostrar a imagem de uma das mogas mortas e continua a
comentar o fato: “A familia deu tudo o que ndo péde, porque os pais fazem isso, né?.
Ela resolveu o que? Andar com vagabundo. Maconheiro safado. Quantas meninas eu
vejo, dang¢ando no meio de uma ‘tuia’ (sic) de vagabundo, e sGo meninas bonitas” .

A reportagem ndo traz dados que informem as razdes do envolvimento de
jovens com o trafico de drogas em Macapd e o que a policia local tem feito para coibir
este tipo de crime e evitar outras mortes.

Categoria Identificada: Nesta segunda reportagem divulgada pelo policialesco,

identificamos a categoria Culpabilizacdo das mulheres vitimas da violéncia.

Programa 2 - Dia 10 de fevereiro de 2021

No dia 10 de fevereiro, o Alerta Nacional transmitiu mais duas reportagens
sobre violéncia contra as mulheres.
Reportagem 1

A primeira, mais uma vez, aconteceu em Teresina. O lettering colocado na tela
apontava: “Presente de grego: mulher é encontrada morta dentro de caixa de
presentes”. A prépria chamada “Presente de grego” demonstra a maneira banalizada
como o programa trata um caso de violéncia de género.

O reporter aparece em stand up, em frente ao Instituto de Medicina Legal (IML)
da cidade e entrevista a delegada da Policia Civil que esta investigando a autoria do que
pode ser um feminicidio. O corpo foi deixado em um bal com estampas coloridas,
como mostraram as imagens. Ao comentar o caso, o apresentador afirma: “Imagina o
susto de quem encontrou essa caixa de presentes, né? [...]"”. E continua: “Nossa, caiu do
caminhdo da Havan, vamos pegar? O corpo de uma mulher em decomposicdo. Até
agora, nenhuma identificagdo, nada. [...] isso tem cheiro de crime passional. Se eu tiver
(sic) errado, eu peco desculpas, mas td com cheiro de crime passional”.

Sikéra Junior recorre a um argumento ultrapassado, utilizado pela policia e pelo
Judicidrio, em meados dos anos de 1980, para justificar o assassinato de mulheres: o

crime provocado por ciimes. Como de praxe, a fonte entrevistada é da policia, e ndo
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ha contextualizacdo sobre o crime, nem sobre o fendmeno da violéncia de género no
Piaui. Também ndo é feita relagdo com violagdo dos direitos humanos. A fonte, o
reporter e o apresentador ndo identificam o crime como feminicidio.

O Dossié Feminicidio (2015), do Instituto Patricia Galvao, aponta prejuizos para
a conscientizacdo da sociedade quando a imprensa divulga que a causa da morte das
mulheres foi provocada por ciimes. “A causa nunca é ciumes. [...] A principal causa dos
crimes de violéncia contra as mulheres é a naturalizacdo da desigualdade entre os
géneros, que leva o agressor a se sentir no direito de possuir, controlar e disciplinar a
mulher ou a ex-mulher [...]" (Dossié Feminicidio, 2015).

Categorias ldentificadas - Identifica-se, nesta reportagem do Alerta Nacional, as

categorias de Romantizacdo da violéncia e Descontextualizacdo, ja que o apresentador
indica que o crime teria sido supostamente cometido por amor (crime passional).
Sikéra ignora que “E importante a difusdo da informagdo de que o feminicidio ndo se
restringe a situacdo de violéncia doméstica, mas é toda morte violenta cuja motivacado
esteja diretamente associada ao fato de a vitima ser mulher [...]” (Aradjo; Sanematsu,
2015, p. 26).

Reportagem 2

O outro caso do dia 10 de fevereiro aconteceu no Parand. Sikéra Junior
minimiza a violéncia sofrida por uma mulher. O ex-marido a agrediu e ateou fogo no
apartamento no momento em que ela estava dentro do imodvel. O Alerta Nacional
coloca no lettering, “Chamas da PaixGo”, com conotacdo de brincadeira e de
romantizar uma tentativa de assassinato. Quem repassa as informacgdes é uma tenente
do Corpo de Bombeiros, e a reportagem, transmitida pelo programa da Rede TVI, é
feita por outra emissora, a Band.

Em seu texto, o repdrter fala em violéncia doméstica, sem mencionar a
tentativa de feminicidio, a Lei Maria da Penha nem a Lei do Feminicidio e os
mecanismos de protecdo a mulher. A sobrevivente e o agressor ndo tém suas
identidades reveladas. O programa ndo informa se ela procurou ajuda ou se ja havia
denunciado o ex-marido pelas agressdes. Em seu comentario, Sikéra diz: “Tocou fogo
no proprio apartamento. Tem culpa da cornice dele. A mulher ndo quer mais. [...] é

ruim, né, ser chutado. Toma, corno safado! [...]”.
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Além de tratar de maneira irbnica uma tentativa de feminicidio e de suicidio,
pois o agressor tentou se matar, Sikéra Junior atribui a culpa a mulher que

supostamente teria traido o companheiro. Categorias Identificadas - Nesta reportagem,

emergem as categorias Culpabilizagdo da sobrevivente pela violéncia,

Descontextualizacdo e desinformacado sobre os direitos das vitimas e Romantizacao.

Programa 3 - Dia 11 de fevereiro de 2021

O Alerta Nacional noticia um crime de abuso sexual, no Recife, Pernambuco, e
um feminicidio, em Vitéria, Espirito Santo, no dia 11 de fevereiro.
Reportagem 1

Na primeira matéria, o repdrter Ricardo Neves aparece em stand up e narra o
fato. A suspeita, que o programa ja trata como acusacdo, recai sobre um professor de
educacdo fisica. Segundo o repodrter, ele teria abusado sexualmente de alunas
adolescentes e tem a prisdo preventiva decretada pelo Judicidrio pernambucano. No
lettering: “Vai pegar ferro no presidio: suspeito de abuso sexual tem prisGo preventiva
decretada”. A expressao “pegar ferro” esta relacionada a violéncia sexual sofrida por
homens que respondem por crimes de estupro dentro dos presidios brasileiros. O
programa legitima o uso da violéncia como “repara¢do” como punicao.

O comentario de Sikéra incentiva a violéncia e o preconceito racial: “Agora ele
arrumou um local bacana para fazer o alongamento: o presidio. Depois da manhd de
sol, aquele negdo... Negdo, dd para alongar aqui. Ai, o Bruno vai tomar no olho da jaca.
Vai se dar bem ou ndo vai? Jd estou com dé do caneco dele [...]”. O tratamento é o
mesmo dado as demais reportagens que noticiam casos de violéncia contra mulheres.
N3do ha informacdo sobre a legislacdo protetiva, neste caso, as adolescentes, como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ou sobre a Lei Maria da Penha.

Categoria identificada: Esta reportagem enquadra-se na categoria Descontextualizacdo

e desinformacdo sobre os direitos das vitimas.
Reportagem 2
Na segunda matéria exibida no dia 11, foi noticiado um feminicidio. Embora o

programa ndo tenha identificado a tipificacdo do crime que vitimou a jovem Luana
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Lemonier. Ndo é uma reportagem. S6 a noticia em off. Informa que o agressor, que é
ex-namorado da vitima, ja responde a oito inquéritos por violéncia doméstica.

O Alerta Nacional traz o depoimento do secretdrio de Seguranca Publica do
Espirito Santo: “A melhor medida protetiva para a Luana seria esse monstro ter ficado
atrds das grades e nds evitariamos o que aconteceu”. O secretario ndo explicou o que
levou Robson a permanecer em liberdade mesmo apds responder a oito inquéritos por
violéncia a mulher. O apresentador do Alerta Nacional ndo perguntou nada sobre a
impunidade do agressor, nem se as denuncias foram feitas pela vitima.

O depoimento do secretdrio de Seguranca revela desdém em relacdo a medida
protetiva, mecanismo previsto na Lei Maria da Penha. Nesse ponto, Arauljo e
Sanematsu (2015) revelam que este tipo de postura por parte de autoridades policiais
pode gerar duvidas e desestimular as mulheres a denunciarem os agressores.

Sikéra tece comentdrios sobre a beleza da jovem assassinada. Sua narrativa
busca justificar que a suposta beleza deveria ter livrado a vitima da agressdo. Ele pede
gue a producgdo exiba a imagem de Luana, no teldao do programa, algumas vezes.

Categoria identificada: Enquadra-se, nesta reportagem, a categoria

Descontextualizacdo e desinformacdo sobre os direitos das vitimas.

Programa 4 - Dia 15 de fevereiro de 2021

Em 15 de fevereiro, um novo caso de violéncia contra as mulheres é noticiado.
Reportagem 1

Nesta edicdo, o apresentador faz um discurso em defesa do armamento, uma
das politicas propostas pelo governo de Jair Bolsonaro, e diz que ele mesmo recebeu
autorizacdo do Exército para comprar trinta armas. Sikéra diz que “E um direito do
cidaddo e compra quem quer”.

A reportagem apresentada é sobre uma tentativa de feminicidio, ocorrido na
cidade de Aguas Frias, em Goias. O namorado da sobrevivente ateou fogo na casa dela,
atingindo o seu irmao, que é cadeirante. O crime aconteceu apds uma discussao do
agressor com a mulher e ele ameacou mata-la. Ndo é dito pelo repdrter nem pelo
apresentador que foi uma tentativa de feminicidio e ndo hd contextualizacdo sobre a

violéncia contra a mulher.
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Categoria__Identificada: Observa-se aqui a categoria Descontextualizacdo e

desinformacdo sobre os direitos das vitimas.

Programa 5 - Dia 19 de fevereiro de 2021

Ha apenas um comentario neste dia, quando Sikéra volta a dizer que mulher
bonita é a que se depila, ditando um ideal de beleza feminina a auséncia de pelos
corporais: “Hoje é dia de bater a gilete no box do banheiro. Hoje é dia de bater a gilete
na pia. Hoje é dia de cometer um crime ambiental. De desmatar esta floresta. [...] A
mulher que se preza ela rapa (sic) o sovaco, ela rapa o bucho, as pernas. A mulher que
se preza ela se cuida. [...] Mulher que ndo depila perna é uma caranguejeira. [...] E feio,

é feio, parece que cé td encostando no homem, né? “.

Ha uma evidente reproducdo de padrdoes de beleza, além da tentativa de
controle dos corpos femininos que devem ser despojados de autonomia e, para o
apresentador, estar a servico dos homens.

Categoria identificada: A mencionada fala do apresentador nao faz parte das

categorias analisadas aqui, mas é importante para referendar a imagem da mulher que
Sikéra Junior transmite a sua audiéncia. Foi esse discurso de Sikéra Junior que o tornou
réu na Acao Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico Federal (MPF) da Paraiba, em

2021.

Programa 6 - Dia 19 de fevereiro de 2021

Na reportagem do dia 19 de fevereiro, o programa identifica corretamente um
crime contra uma mulher que foi atacada no trabalho pelo ex-marido.
Reportagem 1

“Tentativa de feminicidio” diz lettering desta reportagem. O caso aconteceu em
um supermercado de Belo Horizonte, em Minas Gerais. Segundo o repdrter, que narra
a cena captada por cameras de seguranca, exibidas no Alerta Nacional, o agressor,
“Apds um casamento de oito anos, nGo aceitava o fim da relagdo”. O programa mostra

as imagens da agressdo sem cortes ou contextualizagdo do caso.
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Ao comentar a reportagem, Sikéra defende a presenca de um vigilante armado
no local para resolver a situagdo. Ele critica a medida protetiva prevista na Lei Maria da
Penha: “Sabe o que vdo dar para ela? Uma medida protetiva. Mantenha distédncia de
100 metros. De 200 metros, o cara ja atira. [...] Coloca a cara do giletdo (sic). Ei, a
mulher descobriu que ele queima e ndo quer mais. Mostra a cara dele no camburdo
[.].

Categorias ldentificadas: Observa-se o enquadramento nas categorias

Superexposi¢do da vitima/violagdo da imagem e descontextualizacdo e desinformacdo

sobre os direitos das vitimas.

Programa 7 - Dia 22 de fevereiro de 2021

No dia 22 de fevereiro, a matéria veiculada pelo Alerta Nacional vem do Rio de
Janeiro. O letteting estampa: “Levou galha e a mulher levou paulada: traficante flagra
mulher na cama com amante”. Segundo o repodrter Rodrigo de Assis, que estd nos
estudios da Rede TV!, no Rio de Janeiro, uma mulher teria sido flagrada pelo marido,
supostamente um traficante, com outro homem na cama. O video mostra a agressao e
a hora que o marido chega em casa e vé a esposa com outro, foi gravado pelo celular
do agressor e exibido no programa.

Nele, a mulher é agredida com um pedaco de madeira e grita varias vezes de
dor, diz que seu braco foi quebrado, pedindo ajuda. Temos mais uma cena de tortura
exibida pelo Alerta Nacional. A imagem estd borrada e ndo é possivel identifica-la nem
0 seu agressor, mas o primeiro nome dela é revelado. Ao comentar o video, o repdrter
diz: “Vocé veja, Sikéra, que falta de juizo, que falta de vergonha na cara. Além de ser
marmita de vagabundo (sic), ainda tem a coragem de trair o marido na frente do filho,
ou seja, em que ambiente esta crian¢a vai crescer”. E completa: “Dizem que beijo de
mulher casada tem gosto de pdlvora, mas nesse caso mesmo teve gosto de
madeirada”.

Quando anuncia o video, Sikéra diz que “As imagens viralizaram na internet e
sdo terriveis”. O programa banaliza o crime ndo apresenta nenhum comentario que
condene a violéncia praticada pelo marido da vitima. Constatamos que o apresentador

e o reporter do Alerta Nacional respaldam as torturas sofridas pela mulher.
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Categorias identificadas: “Mulher do bem” e “Mulher do mal”. Para Sikéra e o Alerta

Nacional, as “Mulheres do bem” sdo bonitas e de familia. Elas correspondem aos
papéis sociais estabelecidos para elas, como ser mae, esposa e dona de casa. As
“Mulheres do mal” sdo associadas ao feio, ao ruim, envolvidas com a criminalidade.
Ndo cumprem as regras sociais e, se forem mortas ou agredidas, ndo merecem perdao.

O apresentador também insere nestas categorias as feministas.

Programa 8 - Dia 23 de fevereiro de 2021

No dia 23 de fevereiro, o repérter Rodrigo de Assis traz a informacdo de uma
mulher que estava sendo mantida em carcere privado pelo marido.
Reportagem 1

A atracdo mostra fotos das agressdes que a vitima, que estava gravida, sofria.
As imagens sdo exibidas vdrias vezes e o reporter arremata: “Sikéra, o que mais me
espanta nessa historia toda é saber que vitima, mesmo depois de ter sido tdo
torturada, tdo maltatrada, ainda se recusou a registrar um boletim de ocorréncia
contra o marido”. O delegado que investigou o crime aparece no programa. Ele
informou que a mulher ndo fez o boletim de ocorréncia contra o agressor por conta da
violéncia psicoldgica que sofria.

Mesmo assim, Sikéra Junior comenta o caso: “O que tem de mulheres agora em
cdrcere privado e muitas ndo querem sair desse cdrcere privado, achando que o
marido, o macho vai mudar. Ele ndo muda, ele nGo vai mudar. Ele nasceu, cresceu
assim e vai morrer assim [...]”. E arremata: “Se vocé levar grito do seu pai, vocé ndo fica
magoada? Agora, do macho, pode e fica calada? Qual a diferenca?”

O comunicador, mais uma vez, responsabiliza as mulheres pela situacdo de
violéncia que sofrem. Ele ndo comenta o depoimento do delegado, que explicou o
motivo pelo qual a sobrevivente ndo quis fazer um boletim de ocorréncia contra o
agressor, nem a Lei Maria da Penha, citada também pelo delegado, que tornou possivel
a prisdo do marido, mesmo sem que a vitima o tenha representado juridicamente.

Categorias identificadas: Descontextualizacdo e desinformacdo sobre os direitos das

vitimas e Culpabilizacdo da mulher vitima de violéncia sdo as categorias identificadas.
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Consideragoes finais

Nas dez reportagens selecionadas e analisadas, o policialesco Alerta Nacional
ndo demonstrou responsabilidade jornalistica nem compromisso com o combate a
violéncia contra as mulheres. Exibe matérias sem aprofundamento dos casos, opta por
entrevistar uma Unica fonte — geralmente a policia — nas reportagens. Além disso,
nao informa o publico sobre as legislagcdes protetivas e os servigos que existem nos
municipios e estados brasileiros para protecdo e cuidado com as mulheres. Ou seja,
ndao ajudou a prevenir novos casos de violéncia de género. Também ndo ouviu
secretarias de mulheres dos estados e municipios onde os casos aconteceram, a fim de
saber o que estd sendo feito para enfrentar a violéncia contra as mulheres, e se as
politicas ndo estao sendo efetivas.

Por isso, infere-se que as noticias sobre violéncia contra as mulheres, exibidas
no Alerta Nacional, ndo sdao qualificadas. O programa opta em guiar-se pelo
sensacionalismo (Amaral, 2005, apud Pedroso, 2001), pela valorizacdo da emocao
(Marinoni; Galassi, 2020), pela manipulacdo de conteudo (Serrano, 2010), a
descontextualizacdo da informacdo (Souza 2016), a fragmentacdo (Abramo, 2016) e
intenta na obtencdo de ganhos politicos e econO6micos (Martins, 2020). Tais
caracteristicas fazem parte do fenébmeno da desinformacdo, conceituado por Wardle e
Derakshan (2020).

O Cdédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, elaborado pela Federacdo Nacional
dos Jornalistas Brasileiros (Fenaj), é violado pelo Alerta Nacional, bem como a Lei Maria
da Penha, que recomenda “o respeito, nos meios de comunica¢ao social, dos valores
éticos e sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que
legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar [...]".

O apresentador omite informacdes e raramente os termos “violéncia contra a
mulher” e “feminicidio” sdo ditos por ele e seus repdrteres, assim como ndao aponta
gue a violéncia contra a mulher representa a violacdo aos direitos humanos e o
feminicidio é um crime evitavel.

O enquadramento adotado pelo Alerta Nacional é da espetacularizacdo da
noticia, sem contextualizacdo dos fatos e explicagdo das causas dos crimes contra as

mulheres no Brasil, que como demonstrado pelo préprio programa, tem crescido

229



anualmente. Nas edicbes analisadas, os repdrteres ndo estdo nos locais dos
acontecimentos, o que demonstra uma precaria apura¢ao dos fatos pelas equipes de
reportagem. Os comentdrios de Sikéra Junior sobre as coberturas dos casos abusam de
preconceito e reproduzem esteredtipos, geralmente, culpabilizando as mulheres pela
violéncia sofrida, com uso de ironia ou chacotas. H4 uma visdo miségina em relacdo as
mulheres, que permeia as falas do apresentador, quando ele dita padrées de beleza
para elas, ao reforcar que “mulher bonita é a que se depila”, o estimulo ao controle dos
corpos femininos e a classificagdo das mulheres nas categorias “mulheres do bem e
mulheres do mal”.

Afora isso, preocupa-se mais em insinuar que os agressores sao homossexuais
ou impotentes e, por isso, as mulheres teriam terminado o relacionamento. Desta
forma, o apresentador omite, mais uma vez, uma informacdo importante sobre este
fendbmeno: que este tipo de violéncia tem como causa o machismo, a posse e o
dominio do homem sobre o corpo das mulheres, comecando com uma agressao fisica,
psicoldgica, agravando-se até culminar na morte da mulher, no feminicidio.

Considerado um crime evitavel, o feminicidio ou assassinato de mulheres
relacionado a sua condi¢do de género, que estabelece papéis sociais desiguais para
mulheres e homens (Aradjo; Sanematsu, 2019), ndo recebe a devida atencdo no
policialesco, que banaliza esse crime grave, tratando-o apenas pelo viés policial e
individualizado, omitindo as causas do crescente indice de feminicidios no Brasil.

Sikéra Junior noticiou, quase diariamente no Alerta Nacional, casos de violéncia
contra as mulheres, sem discutir a estrutura patriarcal que sustenta o machismo e a
misoginia no Brasil. Também ndo se posicionou sobre o desmonte das politicas publicas
do Governo Bolsonaro para o combate a este tipo de violéncia. O Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, em 2022, amargou um corte de 33% dos recursos
da pasta, considerado o menor orcamento dos ultimos quatro anos, fator que
certamente implicou nas politicas do setor.

Portanto, a andlise dos conteldos veiculados pelo Programa Alerta Nacional,
composta por reportagens e comentdrios do apresentador Sikéra Junior, revela que a
atracdo contribuiu de forma negativa para a compreensao do seu publico sobre o
fendbmeno da violéncia de género e colaborou com a desinformacao da sua audiéncia

na TV e nas plataformas digitais acerca dos direitos humanos das mulheres.
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